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Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
2 2021 r. poz. 1249) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
,»0 przeciwdziataniu przemocy domowej”;
2) uchyla si¢ preambute do ustawy;
3) art. 11art. 2 otrzymuja brzmienie:
,Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

2) zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej;

3) zasady postegpowania wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ takze w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz

w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.

Art. 2. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczna
lub ekonomiczna, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualnag,

D" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawg z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, ustawe z
dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzagdkowych, ustawe z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustawe
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.



4)

powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u
tej osoby cierpienia lub krzywdy moralne,

ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej,

istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw

komunikacji elektronicznej;

2) osobie doznajacej przemocy domowej — nalezy przez to rozumiec:

a)
b)
c)

d)

€)

2

h)

matzonka, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustalo lub zostato
uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,
wstepnych i1 zstgpnych oraz ich matzonkéw,

rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich matzonkow,

osob¢ pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdéw,

osobe wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkéw,

osobg pozostajagcg obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

matoletniego

— wobec ktoérych jest stosowana przemoc domowa;

3) osobie stosujgcej przemoc domowg — nalezy przez to rozumie¢ pelnoletniego, ktory

dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0s6b, o ktérych mowa w pkt 2;

4)  $wiadku przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra posiada wiedze

na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

2. Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego

bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec osob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.”;

uzyte w art. 3 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 6 w ust. 2 w pkt 3 i w ust.

3 wpkt3i4oraz w art. 10 w ust. 1 w pkt 1, w réznej liczbie i r6znym przypadku, wyrazy

,,osoba dotknigta przemocg w rodzinie” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i

odpowiednim przypadku wyrazami ,,0soba doznajgca przemocy domowej’””;



5)

6)

7)

uzyte w art. 3 w ust. 1 w pkt 5, w art. 6 w ust. 1, w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia
oraz w pkt 2, wust. 3wpkt2iwust. 6wpkt1i2, wart. 7wust. l wpkt1,2,516,w
art. 8 w pkt 1, 2, 6 1 w pkt 7 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w lit. bic, w art. 8a, w
art. 9a w ust. 1, w art. 10 w ust. 1 w pkt 3, w art. 11a w ust. 3 we wprowadzeniu do
wyliczenia i w pkt 3 oraz w art. 12 w ust. 1 1 2, w r6znej liczbie i r6znym przypadku,
wyrazy ,przemoc w rodzinie” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i
odpowiednim przypadku wyrazami ,,przemoc domowa”;
w art. 3:
a) wust. 1:

— pkt 314 otrzymujg brzmienie:

,»3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie
stosujacej przemoc domowag korzystania ze wspdlnie zajmowanego
mieszkania z osobg doznajacg przemocy domowej oraz zakazanie
kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej;

4) zapewnienia osobie doznajagcej przemocy domowej bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla os6b doznajacych
przemocy domowe;j;”,

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktéra nie ma tytutu
prawnego do lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg stosujaca przemoc
domowg, pomocy w uzyskaniu mieszkania.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Osobie doznajacej przemocy domowej udziela si¢ informacji o dost¢gpnych

formach wsparcia wymienionych w ust. 1.7,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach 1 rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy domowej, uwzgledniajac przydatnose
zaswiadczenia dla ochrony prawnej osoby doznajacej przemocy domowe;j.”;

art. 4 i art. 5 otrzymujg brzmienie:
»Art. 4. 1. Osobom doznajacym przemocy domowej zapewnia si¢ w ramach
schronienia w os$rodku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, co najmniej podstawowe

ustugi w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajacym oraz potrzeb



bytowych, ktére majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa tym osobom, a takze

udzielenie pomocy i wsparcia zgodnie z ich potrzebami dostosowanymi do sytuacji

zyciowej os6b doznajacych przemocy domowe;.

2. Pomoc i wsparcie, o ktérych mowa w ust. 1, sa $wiadczone przez specjalistow w
dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej dajacych gwarancje wysokiej jakosci
ustug, zatrudnionych w specjalistycznym osrodku wsparcia dla os6b doznajacych
przemocy domowej, w tym przez psychologdéw, pedagogdéw, pracownikéw socjalnych,
prawnikow i terapeutow.

3. Wobec 0s6b stosujacych przemoc domowg stosuje si¢ przewidziane w ustawie
srodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z osobami doznajacymi
przemocy domowej oraz programy korekcyjno-edukacyjne dla 0séb stosujacych przemoc
domowa, a takze programy psychologiczno-terapeutyczne dla os6b stosujacych przemoc
domowa.

4. Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz
programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0séb stosujacych przemoc domowa maja w
szczegblnosci na celu powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc domowg przed dalszym
stosowaniem przemocy oraz rozwijanie umiej¢tnosci samokontroli i rozwigzywania
probleméw bez stosowania przemocy.

5. Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz
programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujagcych przemoc domowa s3
realizowane w formie spotkan indywidualnych lub grupowych i sg prowadzone przez
specjalistow w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej dajagcych gwarancj¢
wysokiej jakosci ustug, w tym przez psychologéw, pedagogéw, terapeutéw i
psychoterapeutow.

6. Osoba stosujgca przemoc domowg, po skierowaniu przez zespot
interdyscyplinarny do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowag lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowg, ma obowigzek:

1) zglosi¢ si¢ do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowg lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla
0s0b stosujacych przemoc domowa;

2) dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowe]j zaswiadczenie o zgloszeniu si¢ do

uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla o0s6b stosujacych



8)

przemoc domowg lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla os6b
stosujacych przemoc domowg, w terminach okreslonych w przepisach ustawy;

3) ukonczy¢ programy korekcyjno-edukacyjne dla 0séb stosujacych przemoc domowa
lub programy psychologiczno-terapeutyczne dla os6b stosujacych przemoc domowa
w terminach okre§lonych przez podmiot realizujacy te programy;

4) dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o ukonczeniu
programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc domowa lub
programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujacych przemoc domow3.
Art. 5. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) standard podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla os6b doznajacych przemocy domowej,

2) wymagania kwalifikacyjne oséb zatrudnionych w specjalistycznych o$rodkach
wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowe;j

—uwzgledniajac koniecznos$¢ dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb os6b

doznajacych przemocy domowej, a takze efektywno$¢ ustlug Swiadczonych przez

specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowe;j.”;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a i art. 5Sb w brzmieniu:

»Art. 5a. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) standard prowadzenia programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowa,

2) wymagania kwalifikacyjne oséb prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne
dla os6b stosujacych przemoc domowa

—uwzgledniajac konieczno$¢ dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb os6b

doznajacych przemocy domowej, a takze skuteczno$¢ programéw korekcyjno-

edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa.
Art. 5b. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) standard prowadzenia programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa,

2) wymagania kwalifikacyjne os6b prowadzacych programy psychologiczno-

terapeutyczne dla 0oséb stosujacych przemoc domowg



—uwzgledniajac konieczno$¢ dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb os6b
doznajacych przemocy domowej, a takze skuteczno$¢ programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domow3.”;

9) wart. 6:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej;”,

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej;”,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Do zadah z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat
nalezy w szczegdlnosci:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych os$rodkéw wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej;

2) opracowywanie 1 realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowa;

3) opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujgcych przemoc domowa;

4)  wydawanie zaswiadczen o zgtoszeniu si¢ osoby stosujgcej przemoc domowg
do uczestnictwa w programach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich
ukonczeniu.”,

d) wust. 6 pkt 314 otrzymuja brzmienie:

»3) opracowywanie ramowych programéw ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej oraz ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowa, a takze ramowych programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa;

4) organizowanie szkolen dla o0s6b realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla
cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych.”;

10) art. 6a otrzymuje brzmienie:



11)

12)

13)

14)

15)

»Art. 6a. Osoby kierujace specjalistycznymi os$rodkami wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej sg obowigzane posiada¢ specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej oraz:

1) co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spolecznej, w tym co najmniej roczny staz
pracy w instytucjach lub placowkach realizujacych zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, lub

2) co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach lub placéwkach realizujacych zadania
na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.”;

uzyte w art. 7 w ust. 1 w pkt 31 w ust. 3 w pkt 2, w art. 8 w pkt 3, w art. 10 w ust. 211 3,

w art. 10c w ust. 1 oraz w art. 11, w r6znym przypadku, wyrazy ,,Krajowy Program

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim

przypadku wyrazami ,,Rzagdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j”;

w art. 7 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej przez Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej;”;

w art. 8 pkt 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4) monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej przez koordynatora, o ktérym mowa w pkt 3;

5) opracowanie i wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych do prowadzenia
szkolen w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w tym obowigzkowych
szkolen dla czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych;”;

w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organy administracji rzgdowej i samorzgdowej wspotdziatajg z organizacjami
pozarzadowymi oraz ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, oddzialywania na osoby stosujace
przemoc domowg oraz podnoszenia §wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy
domowej, w szczegdlnosci przyczyn i skutkéw przemocy domowej oraz metod i form
pracy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.”;

w art. 9a:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



b)

c)

d)

€)

,»J. W sklad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych niz okreslone w ust. 3—4 podmiotéw, dziatajacych na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

,»Ja. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego, w terminie 12 miesiecy od ich
powotania w sktad zespotu interdyscyplinarnego, przechodza obowigzkowe
szkolenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

,0a. Zespot interdyscyplinarny wyznacza, sposrdd swoich cztonkéw, zastepce
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, ktéry wykonuje obowigzki
powierzone mu przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego i zastgpuje go
w czasie nieobecnosci. Do zastepcy przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego
stosuje si¢ przepisy o przewodniczgcym.

6b. Zespo6t interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajacy
szczegbétowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i
sposOb powotywania grup diagnostyczno-pomocowych.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

, 1. Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zaleznosci od
potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesigce.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a—71 w brzmieniu:

»7a. Pierwsze posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego zwotuje wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta. Kolejne posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego
sg zwotywane przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.

7b. O terminie posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego jego cztonkowie sg
informowani z 7-dniowym wyprzedzeniem.

7c. W uzasadnionych przypadkach zespdét interdyscyplinarny realizuje
dziatania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 1 2, za posrednictwem Srodkéw
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344).

7d. Udziat w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego jest obowigzkowy.

7e. Cztonek zespotu interdyscyplinarnego, ktéry nie moze uczestniczy¢ w

posiedzeniu zespotu, informuje przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o



przyczynach swojej nieobecnosci, w terminie co najmniej 2 dni roboczych przed
zaplanowanym posiedzeniem tego zespotu.

7f. Niedotrzymanie terminu przewidzianego w ust. 7e¢ moze by¢
usprawiedliwione szczegdlnymi okolicznosciami, w tym oblozng chorobg cztonka
zespotu interdyscyplinarnego lub innym zdarzeniem losowym.

7g. W przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci
cztonka zespolu interdyscyplinarnego na posiedzeniu, przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego informuje podmiot, ktéry ten czilonek reprezentuje, o jego
nieobecnosci, na pismie lub za posrednictwem srodkow komunikacji elektroniczne;j
w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna.

7h. Skarge na dziatalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego lub czionka zespotu
interdyscyplinarnego moze wnie$¢ osoba objeta procedurg ,,Niebieskie Karty”.
Skarge rozpatruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, ktéry powotal zespot, w
trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 1 2185).

7i. Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego w szczegdlnosci:

1) kieruje pracami zespotu interdyscyplinarnego;

2) organizuje prace zespotu interdyscyplinarnego;

3) reprezentuje zespoét interdyscyplinarny na zewnatrz.”,
ust. 8—10 otrzymujg brzmienie:

,»8. Zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych
miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych
mowa w ust. 3, 3a lub 5. Porozumienia okreslajg w szczegdlnosci sposéb i forme
wymiany informacji, a takze sprawy dotyczace uczestnictwa czlonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup.

9. Obstuge organizacyjno-techniczng i finansowg zespotu interdyscyplinarnego
zapewnia osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisoOw ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ushug

spotecznych (Dz. U. poz. 1818) — centrum ustug spotecznych.
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10. W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgloszonym
podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, a takze realizacji zadan, o ktérych
mowa w art. 9b ust. 8, powotuje si¢ grupe diagnostyczno-pomocow3.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. Grupe diagnostyczno-pomocowg powotuje zesp6ét interdyscyplinarny
niezwltocznie, nie pézniej niz w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgtoszenia o
podejrzeniu wystapienia przemocy domowej.”,
ust. 11 1 11a otrzymujg brzmienie:

,»11. W sklad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodza:

1) pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej;
2)  funkcjonariusz Policji.

11a. W sprawach zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa stosujacych
przemoc domowg w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi takze zotnierz
Zandarmerii Wojskowe;j.”,
po ust. 11a dodaje si¢ ust. 11b—11d w brzmieniu:

,»11b. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, zwtaszcza gdy udziat
zohierza Zandarmerii Wojskowej nie jest mozliwy, w sktad grupy diagnostyczno-
pomocowej moze wchodzi¢ inna osoba wskazana przez przetozonego osoby
stosujacej przemoc domowa lub jej przetozony.

11c. W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moga takze wchodzic:

1) pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajgcych
przemocy domowej;

2) asystent rodziny;

3) nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy
sytuacj¢ domowa matoletniego;

4)  osoby wykonujace zawdd medyczny, w tym lekarz, pielggniarka, potozna lub
ratownik medyczny;

5) przedstawiciel gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.
11d. W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moga takze wchodzi¢ pedagog,

psycholog lub terapeuta, bedacy przedstawicielami podmiotéw, o ktérych mowa w

art. 9a ust. 3.7,

ust. 12 otrzymuje brzmienie:
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»12. W sprawach oséb stosujacych przemoc domowa, pozostajacych pod
dozorem Ilub nadzorem kuratora sgdowego, w sklad grupy diagnostyczno-
pomocowej wchodzi takze zawodowy kurator sadowy lub wskazany przez
kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej spoteczny kurator sagdowy.”,

k) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a—12¢ w brzmieniu:

»12a. Cztonkowie grupy diagnostyczno-pomocowej sg obowigzani podnosi¢
swoje kompetencje, uczestniczac w szkoleniach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 pkt
4, w szczegblnosci w zakresie pracy z osobg doznajacg przemocy domowej oraz
0sobg stosujacg przemoc domow3.

12b. Zespdt interdyscyplinarny na wniosek os6b, o ktérych mowa w ust. 11 lub
11a, poszerza sklad grupy diagnostyczno-pomocowej o osoby, o ktérych mowa w
ust. 11b—11d lub 12.

12c. Zespot interdyscyplinarny na wniosek 0séb, o ktérych mowa w ust. 11 lub
11a, poszerza skitad grupy diagnostyczno-pomocowej o przedstawicieli innych
podmiotéw niz okreslone w ust. 11b lub 12, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb 1 koniecznosci dokonania oceny
sytuacji oraz zaplanowania pomocy.”,

1)  ust. 13-15 otrzymujg brzmienie:

,»13. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych wykonujg zadania w ramach obowiazkéw stuzbowych lub
zawodowych.

14. Prace w ramach grup diagnostyczno-pomocowych sg prowadzone w
zaleznosci od potrzeb wynikajacych z probleméw wystepujacych w indywidualnych
przypadkach.

15. Rada gminy okre$li, w drodze uchwaty, tryb i spos6b powolywania oraz
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.”;

16) art. 9b otrzymuje brzmienie:

»Art. 9b. 1. Zespdt interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym
programie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony o0s6b doznajacych
przemocy domowe;j.

2. Zadaniem zespolu interdyscyplinarnego jest tworzenie warunkow

umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej,
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integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5, w

szczegblnosci przez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych, majacych na
celu przeciwdziatanie przemocy domowej, i powierzanie ich wykonania wtasciwym
podmiotom;

inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujacych przemoc domowg;

opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j
oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;

przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o
ktérej mowa w art. 9c ust. Sa;

kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowa lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla os6b stosujgcych przemoc domowa;

sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o
popetnieniu przez osobe stosujacg przemoc domowa wykroczenia, o ktérym mowa
w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz.
2151, 23111 ...).

3. Zespot interdyscyplinarny, przed zlozeniem zawiadomienia, o ktérym mowa w

ust. 2 pkt 10, moze wystapi¢ do wilasciwego starosty powiatu o przestanie informacji

dotyczacej wypelniania przez osobg stosujaca przemoc domowg obowigzkéw zawartych

w art. 4 ust. 6.

4. Wnioski grupy diagnostyczno-pomocowej, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 51 6, sg

dla zespotu interdyscyplinarnego wigzace.

5. Jezeli osobg stosujaca przemoc domowa jest funkcjonariusz Policji, zesp6t

interdyscyplinarny informuje komendanta wtasciwej jednostki organizacyjnej Policji o

ztozeniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 10.
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6. Jezeli osoba stosujaca przemoc domowa jest zotnierz Zandarmerii Wojskowej,
zespot interdyscyplinarny informuje komendanta wtasciwej jednostki organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej o ztozeniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 10.

7. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6 pkt 2 i 4, i pouczenia,
o ktérym mowa w ust. 11 pkt 4 i 5, uwzgledniajac przydatno$¢ zaswiadczen i pouczenia
dla osoby stosujacej przemoc domowa oraz przedstawicieli instytucji 1 podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje zadania dotyczacego programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa.

8. Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczegdlnosci:

1) dokonanie, w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej oséb
doznajacych przemocy domowej oraz 0séb stosujacych przemoc domowa;

2) realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka
zagrozenia zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczgciu
procedury ,,Niebieskie Karty”” pod jej nieobecnos¢;

4) realizacja dziatan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujacych przemoc domowag;

5) wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujacej przemoc domowag do uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowag albo w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowg;

6) wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie
zawiadomienia o popelnieniu przez osobg stosujgcg przemoc domowa wykroczenia,
o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;

7)  monitorowanie sytuacji os6b doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystgpieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu procedury
,Niebieskie Karty”;

8) zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty;

9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:

a) uznania braku zasadno$ci wszczynania procedury ,,Niebieskie Karty”,
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b) wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”;

10) informowanie przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego o efektach
podjetych dziatan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

9. Zadaniem pracownika socjalnego, powotanego do grupy diagnostyczno-
pomocowej, jest w szczegdlnosci praca z osobg doznajacg przemocy domowej i
opracowanie indywidualnego planu pomocy, zgodnie z jej uzasadnionymi potrzebami.

10. Zadaniem funkcjonariusza Policji, powotanego do grupy diagnostyczno-
pomocowej, jest w szczegdlnosci praca z osobg stosujaca przemoc domowa.

11. Po rozpatrzeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 8 pkt 5, zespét
interdyscyplinarny:

1) informuje osobeg stosujaca przemoc domowa o jej skierowaniu do uczestnictwa w
programie korekcyjno-edukacyjnym dla os6b stosujacych przemoc domowg lub
programie psychologiczno-terapeutycznym dla os6b stosujacych przemoc domowa;

2) informuje osobe¢ stosujgcg przemoc domowg o podmiocie, ktéry realizuje program
korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujagcych przemoc domowg lub program
psychologiczno-terapeutyczny dla os6b stosujacych przemoc domowa;

3) zobowigzuje osobe stosujaca przemoc domowg do zgtoszenia si¢, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia skierowania, do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla os6b stosujacych przemoc domowag lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla os6b stosujgcych przemoc domowa;

4)  poucza osobe stosujacg przemoc domowa o obowigzku niezwtocznego dostarczenia
grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6 pkt
2i4;

5) poucza osobe stosujacg przemoc domowa, ze w przypadku nieusprawiedliwionego
nierealizowania przez nig obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust. 6, w tym
niedostarczenia zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6 pkt 2 i 4, zostanie
ztozone zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;

6) zawiadamia wlasciwego staroste powiatu o skierowaniu osoby stosujacej przemoc
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych
przemoc domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla os6b
stosujacych przemoc domowa oraz kieruje wniosek o przekazanie danych

dotyczacych terminéw realizacji tych programéw;
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7) zawiadamia grup¢ diagnostyczno-pomocowg o skierowaniu osoby stosujacej
przemoc domow3g do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb
stosujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla
0s6b stosujacych przemoc domowa.

12. Grupa diagnostyczno-pomocowa po uptywie terminu okreslonego w ust. 11 pkt
3 dwukrotnie, w odstgpach maksymalnie 30-dniowych, wzywa osobe¢ stosujgcag przemoc
domowg do przedstawienia zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 6 pkt 2.

13. W przypadku niedostarczenia grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 6 pkt 2, w terminie 90 dni od dnia dorg¢czenia skierowania, o
ktérym mowa w ust. 11 pkt 3, albo niedostarczenia zaswiadczenia, o ktérym mowa w art.
4 ust. 6 pkt 4, w terminie 30 dni od dnia ukonczenia programu korekcyjno-edukacyjnego
dla os6b stosujacych przemoc domowa lub programu psychologiczno-terapeutycznego
dla oséb stosujacych przemoc domowa, grupa diagnostyczno-pomocowa niezwlocznie
wystepuje do zespotu interdyscyplinarnego o ztozenie zawiadomienia, o ktérym mowa w
ust. 8 pkt 6.

14. W uzasadnionych przypadkach grupa diagnostyczno-pomocowa realizuje
zadania, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 5-9, za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga
elektroniczna.

15. W przypadku niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej
grupa diagnostyczno-pomocowa odstepuje od dalszych dziatan, co jest dokumentowane
w formie pisemne;j i elektroniczne;j.

16. Skarge na dziatalno$¢ grupy diagnostyczno-pomocowej lub cztonka grupy
diagnostyczno-pomocowej moze wnies¢ osoba objeta procedurg ,,Niebieskie Karty”.
Skarge rozpatruje zesp6t interdyscyplinarny w trybie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.”;

w art. 9c:

a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

,1. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b,
przetwarzaja dane:

1) 0s6b doznajacych przemocy domowej:

a) 1imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL,



2)

3)

b)
c)
d)
e)

f)

g
h)

)
3
k)
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imiona rodzicow,

wiek,

adres miejsca zamieszkania lub pobytu,

numer telefonu lub adres poczty elektronicznej lub inny sposéb kontaktu,
jezeli posiada,

informacje o stanie zdrowia,

informacje o natogach,

informacje o skazaniach, orzeczeniach o ukaraniu, innych orzeczeniach
wydanych w postegpowaniu sgdowym lub administracyjnym,

informacje o sytuacji rodzinnej,

informacje o sytuacji zawodowej i1 zZrédtach utrzymania,

informacje o sytuacji mieszkaniowej;

innych os6b wspdlnie zamieszkujacych lub wspdlnie zamieszkujacych i

gospodarujacych z osobg stosujaca przemoc domowa:

a)
b)
c)
d)

e)

imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL,

stosunek pokrewienstwa z osobg stosujaca przemoc domowa,
wiek,

informacje o sytuacji zawodowej i zrédtach utrzymania,

w przypadku dzieci — dane szkoty i klasy, do ktérej uczgszcza dziecko;

0s06b stosujacych przemoc domow3:

a)
b)
c)
d)
e)

g
h)

7

imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL,

wiek,

stan cywilny,

adres miejsca zamieszkania lub pobytu,

numer telefonu lub adres poczty elektronicznej lub inny sposéb kontaktu,
jezeli posiada,

stosunek pokrewienstwa z osobg doznajaca przemocy domowej,
informacje o stanie zdrowia,

informacje o natogach,

informacje o skazaniach, orzeczeniach o ukaraniu lub innych orzeczeniach
wydanych w postegpowaniu sgdowym lub administracyjnym,

informacje o sytuacji zawodowe;j i zrédtach utrzymania;
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4)  0s0b zgltaszajacych podejrzenie stosowania przemocy domowej oraz swiadkéw
przemocy domowe;j:

a) 1mi¢ i nazwisko,

b) adres miejsca zamieszkania,

c) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej lub inny sposéb kontaktu,

jezeli posiada.

2. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych s3g obowigzani do zachowania poufnosci wszelkich informacji i
danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 2 1 8.
Obowigzek ten rozcigga si¢ takze na okres po ustaniu czlonkostwa w zespole
interdyscyplinarnym oraz w grupach diagnostyczno-pomocowych.

3. Przed przystapieniem do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 9b
ust. 2 i 8, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych sktadajg organowi, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2, o§wiadczenie o
nastepujace;j tresci: ,,Oswiadczam, ze zachowam poufnos¢ informacji i danych, ktére
uzyskatem przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej, oraz, ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnos$ci karnej za udostepnienie
danych osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym.”.

4. Poza przypadkami wskazanymi w ustawie, do dokumentacji wytworzonej
przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b, dost¢p maja wyltacznie cztonkowie
zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych oraz osoby
wskazane w ust. 1 pkt 113.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. W przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 9e ust. 3,
zespot interdyscyplinarny dotychczasowego miejsca zamieszkania oséb, wobec
ktérych byta realizowana procedura ,Niebieskie Karty”, na wniosek zespotu
interdyscyplinarnego obecnego miejsca zamieszkania tych oséb, przekazuje
dokumentacje wytworzong w trakcie procedury ,Niebieskie Karty” prowadzong
przez grupe diagnostyczno-pomocowg dotychczasowego miejsca zamieszkania.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Administratorem danych przetwarzanych na podstawie przepisow
niniejszego artykutu jest osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia

osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow
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ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spolecznych — centrum ustug spotecznych, zapewniajace obstuge organizacyjno-

techniczng 1 finansowg zespotu interdyscyplinarnego.”;
art. 9d otrzymuje brzmienie:

»Art. 9d. 1. Podejmowanie interwencji w $srodowisku odbywa si¢ na podstawie
procedury ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej
ani osoby stosujacej przemoc domowa.

2. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogoél czynnosci podejmowanych i
realizowanych przez osoby, o ktérych mowa w art. 9a ust. 11-11d, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy domowej.

3. Osoby, o ktérych mowa w art. 9a ust. 11-11d, realizujg procedure ,,Niebieskie
Karty” zgodnie z zasadg wspdtpracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego.

4. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty”” nast¢puje przez wypetnienie formularza
,Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec 0s6b doznajacych przemocy
domowej lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez §wiadka przemocy domowe;.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, procedure ,,Niebieskie Karty”
oraz wzory formularzy ,Niebieska Karta” wypelnianych przez przedstawicieli
podmiotéw realizujacych procedure ,,Niebieskie Karty”, majac na uwadze skutecznos¢
dziatan wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej i dobro tych oséb, w szczegdlnosci
maloletnich.”;
po art. 9d dodaje si¢ art. 9e—9h w brzmieniu:

HArt. 9e. 1. Wihasciwos¢ miejscowa gminy do realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowe;j.

2. W przypadku gdy miejsce zamieszkania osoby stosujgcej przemoc domow3g jest
w innej gminie niz osoby doznajacej przemocy domowej, w gminie wiasciwej dla miejsca
zamieszkania osoby stosujacej przemoc domowg moze zostaC powotana grupa
diagnostyczno-pomocowa.

3. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby, w stosunku do ktérej sg
realizowane dziatania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, zespoét interdyscyplinarny
dotychczasowego miejsca zamieszkania informuje o prowadzeniu procedury ,,Niebieskie

Karty” zespot interdyscyplinarny obecnego miejsca zamieszkania.
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4. Osoby, o ktérych mowa w art. 9¢ ust. 1 pkt 3, majg dostep do dokumentacji, z
wylaczeniem dostgpu do dokumentacji zawierajacej dane oséb doznajacych przemocy
domowej oraz 0s6b zglaszajacych podejrzenie stosowania przemocy domowej, ktérych
udostepnienie mogloby spowodowac zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb
doznajacych przemocy domowej lub o0s6b zglaszajacych podejrzenie stosowania
przemocy domowej, w szczegdlnosci z wytaczeniem dostepu do:

1) formularzy ,Niebieska Karta” zawierajacych dane os6b doznajacych przemocy
domowej;

2) protokotéw z posiedzen zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych, chyba ze dotyczg wylacznie dzialan podejmowanych wobec os6b
stosujacych przemoc domowag;

3) notatek i dokumentéw wytworzonych przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art.
9b, chyba ze dokumenty te dotycza wylacznie dzialan podejmowanych wobec oséb
stosujacych przemoc domowg;

4) innych dokumentéw zgromadzonych przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art.
9b, w tym dokumentacji prowadzonej przez Policj¢ w zwiazku z realizacja
procedury ,Niebieskie Karty”, ktérych udostgpnienie mogtoby spowodowaé
zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb doznajacych przemocy
domowej lub 0séb zgtaszajacych podejrzenie stosowania przemocy domowej.

5. Jezeli realizacja procedury ,Niebieskie Karty” napotyka trudnosci, w
szczegbdlnosci jezeli zachodzg okoliczno$ci wytaczenia okreslone w art. 24 oraz
odpowiednio stosowanym art. 25 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, kazdemu cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowe]
przystuguje prawo wystapienia do wojewody z wnioskiem o wskazanie innej gminy
wlasciwej.

6. Wojewoda rozstrzyga w przedmiocie wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

7. Uwzgledniajac wniosek, o ktérym mowa w ust. 5, wojewoda wskazuje jako
wlasciwg gming sasiednig, w ktorej brak jest okoliczno$ci utrudniajacych realizacje
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Art. 9f. 1. Jezeli osoba stosujaca przemoc domowa posiada bron palng, o wszczeciu

wobec niej procedury ,,Niebieskie Karty” niezwlocznie powiadamia si¢ komorke
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organizacyjng Komendy Wojewddzkiej Policji albo Komendy Stotecznej Policji,
wlasciwg w sprawach wydawania pozwolen na bron.

2. Jezeli procedura ,,Niebieskie Karty” zostala wszczeta przez Policje, obowiazek
powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, spoczywa na jednostce organizacyjnej Policji
wszczynajacej procedure.

3. Jezeli procedura ,,Niebieskie Karty” zostala wszczeta przez inny niz Policja
podmiot, powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego.

4. Jezeli procedura ,,Niebieskie Karty” zostala wszczeta wobec Zotnierza czynnej
stuzby wojskowe;j stosujacego przemoc domowa, niezwtocznie zawiadamia si¢ jednostke
Zandarmerii Wojskowej wiasciwa w sprawach pozwolen na bron. Przepisy ust. 2 i 3
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 9g. Odebranie broni palnej, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych
legalno$¢ posiadania broni osobom stosujagcym przemoc domowa w zwigzku z
zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej odbywa si¢ na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.
U. 22020 r. poz. 955 oraz z 2022 r. poz. 2751 ...).

Art. 9h. 1. Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy domowej;
2) rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

2. Wobec oséb, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 i 4, uczestniczacych w procedurze
,Niebieskie Karty”, sa prowadzone dzialania monitorujgce przez okres 9 miesiecy po
zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”.

3. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 2, sg prowadzone przez grupe diagnostyczno-
pomocowg i polegaja w szczegdlnosci na analizie i ocenie sytuacji oséb, wobec ktérych
byta prowadzona procedura ,,Niebieskie Karty”.”;

w art. 10 w ust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W celu tworzenia warunkéw skutecznego przeciwdziatania przemocy
domowej Rada Ministréw przyjmuje Rzagdowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej, okreslajacy szczegdétowe dziatania w zakresie:”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa
oraz programéw psychologiczno-terapeutycznych dla os6b stosujacych
przemoc domowa;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy
zarbwno osobom doznajacym przemocy domowej, jak i osobom stosujagcym

przemoc domowa.”;

21) art. 10a otrzymuje brzmienie:

,Art. 10a. 1. Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

zwany dalej ,,Zespotem”, jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do

spraw zabezpieczenia spotecznego.

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

2. Kadencja Zespotu trwa 4 lata.

3. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdzialanie przemocy
domowej;

monitorowanie dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej;

wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy;

inicjowanie zmian przepisOw w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej;
wyrazanie opinii w przypadku sporéw migdzy organami administracji publicznej a
organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej oraz w sprawach zlecania tych zadan do realizacji przez
podmioty wymienione w art. 9 ust. 1;

opracowanie standardéw pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej i pracy
z osobami stosujgcymi przemoc domowa;

tworzenie, we wspélpracy z podmiotami wymienionymi w art. 9 ust. 1,
mechanizméw informowania o standardach udzielania pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej i pracy z osobami stosujgcymi przemoc domowa;

opiniowanie projektéw z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j
opracowanych na podstawie programéw ostonowych, ktére finansuje minister

wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.”;

22) wart. 10b ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. W sktad Zespotu minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
powotuje:

1) Krajowego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej;

2) dwunastu przedstawicieli organéw administracji rzagdowe;j i jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych, w tym dwéch Wojewddzkich Koordynatoréw
Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, sposrod
0s0b zgloszonych przez te organy 1 0s6b kierujacych tymi jednostkami;

3) o$miu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dwdch
przewodniczacych zespotéw interdyscyplinarnych, zgtoszonych przez Komisje
Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego;

4) dwunastu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkéw 1 porozumien
organizacji pozarzagdowych oraz kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, sposréd
0s0b zgtoszonych przez te podmioty.”;

art. 10f otrzymuje brzmienie:

»Art. 10f. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb powotania czlonkéw Zespotu, réwniez w przypadku zaistnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10b ust. 2, oraz organizacj¢ i tryb dziatania Zespotu,
a takze sposOb uczestnictwa w jego pracach, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniego poziomu wykonania przez Zesp6t zadan.”;

w art. 11a ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Jezeli osoba stosujaca przemoc domowa, wspdlnie zajmujgca mieszkanie, swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej czyni szczegdlnie
ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie, osoba doznajaca tej przemocy moze zadac, aby sad,
wlasciwy wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.?) o postepowaniu nieprocesowym,
zobowigzal ja do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazal zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,

2270, 2289, 2328 1 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692, 1855, 1967,
2127, 2140, 2180, 23391 ....
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1) osoba doznajaca przemocy domowej opuscita wspdlnie zajmowane mieszkanie z
powodu stosowania wobec niej przemocy w tym mieszkaniu;

2) osoba stosujgca przemoc domowg opuscita wspdlnie zaymowane mieszkanie;

3) osoba stosujagca przemoc domowg okresowo lub nieregularnie przebywa w
mieszkaniu wspdlnie z osobg doznajaca przemocy domowe;j.”;

art. 12a—12c otrzymuja brzmienie:

»Art. 12a. 1. W razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca
domowa pracownik socjalny zapewnia dziecku ochron¢ przez umieszczenie go u innej
niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, 1726, 1855 1 2339), dajacej
gwarancje¢ zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

2. Tryb umieszczania dzieci w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej reguluja przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, 1700, 2140 1
).

3. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z
funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka.
Przepisy art. 59810, art. 598'! § 3i art. 5982 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

4. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, podejmuje si¢ w miar¢ mozliwosci w obecnosci
1 przy wsparciu psychologa.

5. Pracownik socjalny ma obowigzek niezwlocznego powiadomienia sadu
opiekunczego, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin od chwili zapewnienia dziecku ochrony,
o zapewnieniu dziecku ochrony i umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej wspdlnie
osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy
zastepeze;.

6. Do umieszczenia dziecka u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej,
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym

domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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7. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
procedure postepowania Policji przy wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 1
3, oraz spos6b dokumentowania przeprowadzonych przez Policje czynnoSci,
uwzgledniajac konieczno$¢ udzielenia dzieciom skutecznej pomocy.

Art. 12b. 1. Rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przystuguje zazalenie
do sadu opiekunczego na zapewnienie dziecku ochrony, o ktérej mowa w art. 12a. W
zazaleniu mozna domagac si¢ zbadania zasadnosci 1 legalnoSci zapewnienia dziecku
ochrony oraz prawidtowosci jej dokonania.

2. Zazalenie moze by¢ wniesione za posrednictwem pracownika socjalnego, ktéry
zapewnit dziecku ochrong, lub funkcjonariusza Policji. W takim przypadku zazalenie
podlega niezwlocznemu przekazaniu do sagdu opiekunczego.

3. Sad rozpatruje zazalenie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin
od chwili dorgczenia. W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci sposobu
zapewnienia dziecku ochrony sad zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka
rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym.

4. W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidlowosci w
trakcie zapewniania dziecku ochrony sad zawiadamia o tym przetozonych oséb, ktére
dokonaly czynnosci zwigzanych z zapewnieniem dziecku ochrony.

Art. 12c. 1. O prawie do ztozenia zazalenia oraz o czynno$ciach podjetych na
podstawie art. 12a, a takze o mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
pracownik socjalny dokonujacy czynnosci, o ktérych mowa w art. 12a, poucza rodzicéw,
opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka. Pouczenie to wrecza si¢ na pismie.

2. Nieodptatna pomoc prawna jest udzielana na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
pouczenia, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajac przydatnos¢ pouczenia dla ochrony
dziecka oraz przystugujacych uprawnien rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym
dziecka.”;

26) wart. 12d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. W przypadku gdy wniosek zawodowego kuratora sadowego o zarzadzenie
wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub odwotanie
warunkowego przedterminowego zwolnienia dotyczy skazanego za przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby doznajace]
przemocy domowej, ktéry w okresie proby razaco naruszyl porzadek prawny ponownie
uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby doznajacej przemocy domowej,
sad wilasciwy do rozpoznania wniosku zarzadza zatrzymanie 1 przymusowe

doprowadzenie skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania wniosku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.V) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1y

2)

uzyte w czesci pierwszej w ksiedze drugiej w tytule II w tytule dzialu Ia, w art. 5602, w
art. 560° w § 1, w art. 5607, w art. 560%, w art. 560° w § 1, w art. 755> w § 11 5 oraz w art.
755%, w réznym przypadku, wyrazy ,,przemoc w rodzinie” zastepuje si¢ uzytymi w
odpowiednim przypadku wyrazami ,,przemoc domowa”;

uzyte w art. 560° § 4 wyrazy ,,0soba dotknieta przemoca w rodzinie” zastepuje sie

wyrazami ,,050bg doznajaca przemocy domowe;j”;

3) wart. 579! § 2 otrzymuje brzmienie

»$ 2. Jezeli umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej nastgpito w trybie art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249 oraz z 2022 r. poz. ...) sad opiekunczy niezwtocznie, po wystuchaniu
pracownika socjalnego, ktéry zapewnit ochron¢ dziecku, nie p6zniej jednak niz w ciagu
24 godzin od wysluchania, wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej albo orzeczenie o powrocie dziecka do rodzicow, opiekunéw prawnych lub

faktycznych dziecka.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151

1 2311) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

w art. 66b pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
»2) postanowienia sagdu o udzieleniu zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby

stosujacej przemoc domowa do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,

2270, 2289, 2328 1 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692, 1855, 1967,
2127, 2140, 2180 1 2339.
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jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, ktérym nakaz lub zakaz, o ktérych mowa w pkt 1, zostat
przedtuzony,

3) postanowienia sadu o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc domowa do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wydanego
na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2022 r. poz. ...) ”;

po art. 66b dodaje si¢ art. 66¢ w brzmieniu:

,»Art. 66¢. Kto uporczywie nie stosuje si¢ do obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust.

6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej podlega karze

ograniczenia wolnosci albo grzywny.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 24,

218, 1700 i 2185) uzyte w art. 2 w ust. 1 w pkt 7 oraz w art. 4" w ust. 1 w pkt 2, w réznym

przypadku, wyrazy ,,przemoc w rodzinie” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku

wyrazami ,,przemoc domowa”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, z p6zn.

zm.¥) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

uzyte w art. 15a w ust. 1, w ust. 2 w pkt 2-5, 111 13, w art. 15aa w ust. 11 5, w art. 15ab
w ust. 1 w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w lit. a, w ust. 2, 4, 7-10, w art.
15ac wust. 1 w pkt 51 6 oraz w ust. 2, w art. 15ad w ust. 1-4, w art. 15ae w ust. 1, w ust.
2 wpkt 71w ust. 4-7, wart. 15af w ust. 1, 214, w art. 15ag w ust. 1 we wprowadzeniu
do wyliczenia oraz w pkt 1, 3-5, w ust. 211 3, w art. 15ah, w art. 15ai w ust. 2, w art. 15aj
w ust. 1 1 3 oraz w art. 15ak w ust. 11 2, w réznym przypadku, wyrazy ,,przemoc w
rodzinie” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,przemoc
domowa’;

w art. 15a w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) akty fizycznej przemocy domowej;”;

w art. 15aa dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2333, 2447 i 2448

oraz z 2022 r. poz. 655, 1115, 1488 i 1855.
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»1. W przypadku wydania wobec osoby stosujacej przemoc domowg nakazu lub
zakazu, art. 9f 1 art. 9g ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2022 r. poz. ...) stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z

2022 r. poz. 13751 1855) w art. 275a w § 5 wyrazy ,,ofiar przemocy w rodzinie” zastgpuje si¢

wyrazami ,,086b doznajacych przemocy domowe;j”.

Art. 7. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2020 r. poz. 955

oraz z 2022 r. poz. 275) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

w art. 18 w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim i psychologicznym i przedstawienia
orzeczen lekarskiego i1 psychologicznego, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3-5 oraz
art. 19a ust. 4.”;

po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Osobie posiadajacej bron, amunicj¢ oraz dokumenty potwierdzajace
legalnos$¢ posiadania broni Policja, a w przypadku Zotnierza pelnigcego czynng stuzbe
wojskowg Zandarmeria Wojskowa, odbiera za pokwitowaniem brof, amunicje oraz
dokumenty potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni w przypadku:

1) wszczecia wobec tej osoby procedury ,,Niebieskie Karty” w zwigzku z zagrozeniem
zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej, o ktérej mowa w
przepisach o przeciwdziataniu przemocy domowej;

2) zatrzymania tej osoby w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy domowej;

3) wydania wobec tej osoby nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, o ktérym mowa w art. 15aa ust.1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, z p6zn. zm.”);

4) wydania wobec tej osoby nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1214 oraz z 2022 r. poz. 655, 14881 ...);

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2333, 2447 i 2448

oraz z 2022 r. poz. 655, 1115, 1488, 18551 ....
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5) powiadomienia przez sad o wydaniu wobec tej osoby w postepowaniu toczgcym si¢
na podstawie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2022 r. poz. ...) postanowienia O
udzieleniu zabezpieczenia lub postanowienia zobowigzujacego do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

2. Bron, amunicj¢ oraz dokumenty potwierdzajace legalnos¢ posiadania broni
niezwlocznie przekazuje sie do depozytu wasciwemu organowi Policji albo Zandarmerii
Wojskowej, dostarczajac jednoczesnie kopi¢ dokumentacji sporzadzonej w zwiazku z
odebraniem broni, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ posiadania
broni zgodnie z ust. 1.

3. Jezeli osoba, ktérej zgodnie z ust. 1 zostala odebrana za pokwitowaniem bron,
amunicja oraz dokumenty potwierdzajace legalnos¢ posiadania broni, petni stuzbe w
formacji uzbrojonej, zawiadamia si¢ o tym fakcie jej przetozonego.

4. Osoba, ktorej zgodnie z ust. 1 zostala odebrana bron, amunicja oraz dokumenty
potwierdzajace posiadanie broni, jest obowigzana do poddania si¢ badaniom lekarskim 1
psychologicznym, o ktérych mowa w art. 15a.

5. Zwrot broni, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ posiadania
broni nastgpuje, jezeli nie stwierdzono podstaw do wszczecia postepowania w
przedmiocie cofni¢cia pozwolenia na bron, o ktérym mowa w art. 18. W przeciwnym
razie bron, amunicj¢ oraz dokumenty potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni
pozostawia si¢ w depozycie do czasu zakonczenia tego postepowania.”;

w art. 23 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) Policja lub Zandarmeria Wojskowa — w przypadku przejecia jej do depozytu, w
trybie okre§lonym w art. 19 ust. 1, 1a oraz ust. 3, art. 19a ust. 2 i art. 36 ust. 3 lub w
trybie okre§lonym w art. 9g ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2022 r. poz. ...), oraz

przekazania do depozytu przez znalazcg;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organach porzadkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1214 oraz z 2022 r. poz. 655 i 1488) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1y

uzyte w art. 18 w ust. 2, wust. 3 w pkt 2-51 11, w art. 18a w ust. 1 15, w art. 18b w ust.

1 w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w lit. a, w ust. 2, w ust. 4 i 7-10, w art. 18c



2)

3)

4)

5)
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wust. 1 w pkt 5, w art. 18d w ust. 2—4, w art. 18e w ust. 1, w ust. 2 w pkt 7, w ust. 4, 6 i
7,wart. 18f wust. 1,214, wart. 18g wust. 1 w pkt 11w ust. 3, w art. 18i w ust. 2, w art.
18j w ust. 1 oraz w art. 18k w ust. 1 1 2, w réznym przypadku, wyrazy ,,przemoc w
rodzinie” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,przemoc
domowa”’;

uzyte w art. 18 w ust. 3 w pkt 13, w art. 18c w ust. 1 w pkt 6, w art. 18g w ust. 1 we
wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 5, w ust. 2 oraz w art. 18k w ust. 3, w rdznej liczbie
1 ré6znym przypadku, wyrazy ,,0soba dotkni¢ta przemocg w rodzinie” zastepuje si¢
uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,,0soba doznajgca
przemocy domowe;j’’;

w art. 18c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor nakazu i
zakazu, sposéb wykonywania i dokumentowania czynno$ci zwigzanych z wydaniem
nakazu lub zakazu oraz wzér kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego stuzacy stwierdzeniu zasadnosci zatrzymania, o ktérym mowa w art.
18 ust. 2, lub zasadnosci wydania nakazu lub zakazu, majac na wzgledzie potrzebe
zawarcia niezbednych pouczen w nakazie lub zakazie, sprawnego sporzadzania
dokumentacji, a takze konieczno$¢ natychmiastowej i skutecznej ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej. ”;

w art. 18d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Nakaz lub zakaz dorecza si¢ niezwlocznie osobie stosujacej przemoc domowa
oraz osobie doznajacej przemocy domowej. W razie niemoznosci dor¢czenia nakazu lub
zakazu osobie stosujacej przemoc domowa, doreczenie uwaza si¢ za dokonane przez
umieszczenie na drzwiach wspdlnie zajmowanego mieszkania zawiadomienia o ich
wydaniu, dokonujgc wzmianki w nakazie lub zakazie, wskazujac przyczyne¢ braku
doreczenia.”;

w art. 18e ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli w okresie obowigzywania nakazu lub zakazu zajdzie potrzeba zabrania
przez osob¢ stosujagcg przemoc domowg mienia stanowigcego jej wilasnos¢, w
szczegblnosci niezabranych uprzednio przedmiotéw osobistego uzytku i stuzacych do
$wiadczenia pracy lub zwierzat domowych, ze wspdlnie zaymowanego mieszkania, moze
si¢ to odby¢ jeden raz, wylacznie w obecnosci zotnierza Zandarmerii Wojskowej, po

wczesniejszym uzgodnieniu przez nich terminu z osobg doznajgca przemocy domowe;j.
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Osoba doznajgca przemocy domowej ma prawo bra¢ udzial w tej czynnosci lub
upowazni¢ do udziatu w niej inng osobg.”;

uzyte w art. 18g w ust. 1 w pkt 314, w réznej liczbie i r6znym przypadku, wyrazy ,,ofiara
przemocy” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie 1 odpowiednim przypadku
wyrazami ,,0soba doznajaca przemocy domowe;j”;

art. 18h otrzymuje brzmienie:

,Art. 18h. Zotnierz Zandarmerii Wojskowej, w przypadku wydania nakazu lub
zakazu, poucza osobe stosujacg przemoc domowg o przyczynach ich wydania, o
mozliwosci 1 sposobie ztozenia zazalenia, a takze informuje o danych teleadresowych
wlasciwych miejscowo placéwek zapewniajacych miejsca noclegowe oraz placéwek
prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne lub programy psychologiczno-
terapeutyczne dla os6b stosujacych przemoc domow3g. Miejsca noclegowe nie moga by¢
placowkami pobytu os6b doznajacych przemocy domowe;j.”;

w art. 18j ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sad uchyla zaskarzony nakaz lub zakaz w przypadku stwierdzenia jego
bezzasadnosci lub nielegalnosci, o czym niezwlocznie zawiadamia osobe doznajaca
przemocy domowej, prokuratora, wlasciwa jednostke organizacyjna Zandarmerii
Wojskowej oraz zespdt interdyscyplinarny, o ktéorym mowa w przepisach ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowe;j.”;

w art. 30d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Zandarmeria Wojskowa, w celu realizacji zadan ustawowych zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy domowej, moze przetwarza¢ informacje, w tym dane
osobowe 0s6b doznajacych przemocy domowej, takze bez ich wiedzy i zgody, a ponadto
0s0b stosujacych te przemoc, takze bez ich wiedzy 1 zgody, wobec ktérych:

1) wydano nakaz lub zakaz, o ktérych mowa w art. 18a ust. 1;
2) orzeczono srodek zapobiegawczy, o ktérym mowa w art. 275 § 1 lub art. 275a § 1

Kodeksu postgpowania karnego;

3) orzeczono zakaz lub nakaz, o ktéorym mowa w art. 181a § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego;

4) orzeczono o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc domowg do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o zakazie

zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia na podstawie art.
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Ilaustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej réwniez przez udzielenie

zabezpieczenia w tym przedmiocie.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022
r. poz. 931, z p6zn. zm.%) w art. 43 w ust. 1 w pkt 22:
1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,przemocy w rodzinie” zastepuje si¢ wyrazami
,»przemocy domowe;j”’;
2) lit. e otrzymuje brzmienie:

,»€) specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 7 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»1) przemocy domowej;”;
2) wart. 47 ust. 41 5 otrzymuja brzmienie:

,»4. Matki z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiety w cigzy doznajace przemocy domowe;j
lub znajdujace si¢ w innej sytuacji kryzysowej moga w ramach interwencji kryzysowej
znalez¢ schronienie 1 wsparcie w domach dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w
cigzy. Do tych doméw mogg by¢ rowniez przyjmowani ojcowie z matoletnimi dzie¢mi
albo inne osoby sprawujace opieke prawng nad dzie¢mi.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, standard obowigzujacych podstawowych ustlug §wiadczonych przez
domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet wcigzy oraz tryb kierowania
i przyjmowania do takich doméw, uwzgledniajagc mozliwosci odizolowania ubiegajacych
si¢ 0 pomoc 0s6b od osoby stosujacej przemoc domowa i przezwyci¢zenia sytuacji

kryzysowe;j.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, 1700 i 2140) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 15 w ust. 1 w pkt 19 wyrazy ,,grupg robocza” zast¢puje si¢ wyrazami ,,grupa
diagnostyczno-pomocowg’’;

2) wart. 106 w ust. 2a pkt 6 otrzymuje brzmienie:

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 974, 1137, 1301,

1488, 1561 1 2180.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2270 oraz z 2022 1.
poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127 1 2140.

7
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,0) specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowe;j

lub osrodkami wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowe;j;”.

Art. 12. 1. Istniejagce w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie stajg si¢ osrodkami wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowe;j.

2. Osoby kierujace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy osrodkami wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie stajg si¢ kierujacymi osrodkami wsparcia dla os6b doznajacych przemocy
domowe;j.

3. Osoby zatrudnione w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy w osrodkach wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie staja si¢ pracownikami o$rodkéw wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowe;j.

4. Powstale w wyniku wejScia w zycie niniejszej ustawy osrodki wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej przejmuja z chwilg powstania ogét praw i zobowigzan
osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

5. Istniejgce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie stajg si¢ specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowe;j.

6. Osoby zatrudnione w dniu wejScia w zycie ustawy w specjalistycznych osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie stajg si¢ pracownikami specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy domowe;j.

7. Powstate w wyniku wejScia w zycie niniejszej ustawy specjalistyczne osrodki wsparcia
dla os6éb doznajacych przemocy domowej przejmuja z chwila powstania ogdét praw i
zobowigzan specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

8. Osoby kierujgce specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej sg obowigzane speini¢ warunki dotyczace kwalifikacji okreslone w art. 6a
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie p6zniej niz do konca
2024 r. Osobom tym zalicza si¢ do stazu pracy okres pracy w instytucjach lub placéwkach

realizujacych dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Art. 13. 1. Tworzy si¢ Zespét Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy
Domowej, zwany dalej ,,Zespotem”, jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Zespo6t tworzy si¢ terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.
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3. Z dniem utworzenia Zespotu znosi si¢ Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie.

Art. 14. Powotanie zespotéw interdyscyplinarnych, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nastgpi nie pdzniej niz w terminie
3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Z dniem powotania zespotéw interdyscyplinarnych

znosi si¢ dotychczasowe zespoty interdyscyplinarne.

Art. 15. Z dniem powotania zespotdw interdyscyplinarnych, o ktérych mowa w ustawie

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, znosi si¢ grupy robocze.

Art. 16. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przez dotychczasowe zespoty
interdyscyplinarne i grupy robocze, przed dniem ich zniesienia, sg realizowane przez zespoty
interdyscyplinarne 1 grupy diagnostyczno-pomocowe, o ktérych mowa w ustawie zmienianej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 17. Do spraw wszczetych i niezakonczonych, realizowanych przez dotychczasowe
zespoty interdyscyplinarne i1 grupy robocze, do czasu powotania zespotdw
interdyscyplinarnych 1 grup diagnostyczno-pomocowych, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 18. Do procedury ,Niebieskie Karty” wszczetej i niezakonczonej przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 19. Do spraw o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o zakazanie zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 20. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 2, art.
5 pkt 112, art. 7 ust. 3, art. 9d ust. 5, art. 10f i art. 12a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia W zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 2, art. 5, art. 7 ust. 3, art. 9d ust. 5, art. 10f i
art. 12a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie
dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 5a i

art. 5b ustawy zmienianej w art. 1 do standardu prowadzenia programow korekcyjno-
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edukacyjnych dla oséb stosujagcych przemoc domowa i kwalifikacji oséb prowadzacych
programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz do standardu
prowadzenia programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowa 1 kwalifikacji oséb prowadzacych programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb
stosujacych przemoc domowg stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 pkt
3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, jednak nie dluzej niz przez
okres 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 560° § 2 ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 560° § 2 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.15ac ust. 2, art. 15ad
ust. 5, art. 15ae ust. 8 i art. 15af ust. 4 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscie w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 15ac ust. 2, art. 15ad ust. 5, art. 15ae ust. 8 1 art. 15af ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres
6 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18c ust. 2, art. 18d ust.
5, art. 18e ust. 8 oraz art. 18f ust. 4 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu dotychczasowym,
zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 18c ust. 2, art. 18d ust. 5, art. 18e ust. 8 oraz art. 18f ust. 4 ustawy zmienianej w art. 8, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 47 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 10, w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 47 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 10,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Pod pojgciem przemocy rozumie si¢ wymierzone i celowe zachowania zmierzajace do
szkodzenia innym, ewentualnie przybierajgce destruktywny lub awersyjny charakter. Przemoc
okreslana jest przewaznie jako intencjonalne uzycie przewagi, sity, ktére narusza porzadek
moralny.

Do najczesciej spotykanych wspoéiczesnie form przemocy, ktére zawsze wywotuja
strach 1 potgguja destrukcyjnos$¢, zalicza si¢ przemoc fizyczng, przemoc psychiczng, przemoc
seksualng, przemoc ekonomiczng, zaniedbanie, nadopiekunczo$¢ oraz przemoc o charakterze
instytucjonalnym. Rozr6znienie powyzszych form przemocy jest mozliwe dzigki zastosowaniu
réznych kryteridw. Za najbardziej tradycyjny uznaje si¢ podzial, jakiego dokonal Komitet ds.
Przemocy Domowej Rady Europy w 1993 r., zgodnie z ktérym wyrdznia si¢ przemoc fizyczna,
psychiczng (emocjonalng), wykorzystywanie seksualne, zaniedbanie oraz przemoc
ekonomiczng.

We wspodlczesnym $wiecie przemoc domowa jest zjawiskiem coraz bardziej
powszechnym. Zakres, wielos¢ form i skutki natury fizycznej, psychologicznej, zdrowotnej czy
ekonomicznej sprawiajg, ze winno si¢ ja uzna¢ za zjawisko spoteczne szczegdlnej kategorii.
Przemoc niesie ze sobg dotkliwe konsekwencje dla wszystkich oséb, ktérych dotyka, zaréwno
ofiar, sprawcow, jak rowniez swiadkéw jej stosowania. Nastepstwa te obejmuja rézne sfery
zycia 1 rzutujg na funkcjonowanie na dalszych jego etapach.

Przeciwdziatanie przemocy domowej na wszystkich jej ptaszczyznach i w ré6znym
zakresie jest powinnos$cig wielu podmiotéw, poczawszy od organéw wiladzy publicznej, przez
wyspecjalizowane instytucje i organizacje utworzone w celu jej zwalczania, na indywidualnych
obywatelach konczac. Niezaleznie od woli wspélpracy miedzy instytucjami czy osobami
prywatnymi, warunkiem koniecznym skutecznego przeciwdzialania przemocy domowej jest
przyjecie odpowiednich regulacji prawnych, a takze efektywna polityka karna i spoleczna,
ktore beda stanowic podstawe dziatania zardwno tych, na ktérych cigzy prawny obowigzek, jak
1 tych, ktorzy realizujac spoleczny obowigzek, pragna nie$¢ pomoc i wsparcie osobom
krzywdzonym.

Stad potrzeba wypracowania i przyjecia rozwigzan, ktére pozwola na skuteczne
przeciwdziatanie przemocy domowej. Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie
obowigzujacych regulacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan oraz wprowadzenie do porzadku
prawnego kompleksowych rozwigzan dotyczacych zwiekszenia skutecznos$ci przeciwdziatania

przemocy domowej oraz zniwelowania skali tego zjawiska.



Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie majg na celu ochron¢ przed przemoca
domowg oraz popraw¢ funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy na szczeblu
centralnym, regionalnym oraz na szczeblu samorzadu terytorialnego.

Proponuje si¢ zmiang tytutu ustawy z ,,ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”
na ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej’. Obowigzujgca nazwa ustawy
stygmatyzuje rodzing i wskazuje, ze wylacznie rodzina jest srodowiskiem, w ktérym dochodzi
do aktéow przemocy. Zachowania przemocowe moga wystepowaé rowniez mi¢dzy bylymi
matzonkami, ktérzy w $wietle prawa nie sg rodzing, czy osobami zyjacymi w zwigzkach
nieformalnych. Zatem konieczne jest ponowne okreslenie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»przemoc”.

Legalna definicja ,,przemocy w rodzinie” zastgpiona zostanie ,,przemocg domowg”,
ktérag Konwencja stambulska definiuje jako wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej
lub ekonomicznej przemocy wystepujqce w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomiedzy
bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara
dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie'.

W projektowanych zmianach zaktada si¢ rezygnacj¢ z obecnie zawartej w ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249)
preambuty. Stosownie do § 11 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w
ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktére nie stluzg wyrazaniu norm prawnych, a w
szczegdlnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.
Preambuta stanowi niejako wyjatek od tej zasady, jednakze powinna by¢ umieszczana
wylacznie w aktach normatywnych o szczegdlnej wadze, np. w Konstytucji. Obecne brzmienie
preambuty nie zawiera zadnych informacji, ktére mogtyby stuzy¢ jako wskazéwki
interpretacyjne, a okresla jedynie cel ustawy, ktéry i tak jest oméwiony w uzasadnieniu do
ustawy, wobec czego nalezy ja uzna¢ za zbg¢dna.

W obowigzujacej ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie definicja przemocy uwzglednia trzy rodzaje przemocy: fizyczng, psychiczng i
seksualng. Katalog ten, ze wzgledu na postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,w
szczegblnosci”, mial charakter otwarty, przez co skutkami tych zachowan mogty by¢ réwniez

skutki w sferze ekonomicznej. Przemoc ekonomiczna jest zjawiskiem psychologicznym, w

! Por. art. 3 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961, z p6zn. zm.).
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ktérym chodzi nie tylko o samg ekonomig, ale o psychiczne uzaleznienie oraz upokorzenie
jednej ze stron. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt wspétwystepowania przemocy
ekonomicznej z innymi jej formami oraz coraz czgstsze jej stosowanie, projektodawca
rozszerzyl zakres pojeciowy przemocy o czwartg jej forme, tj. przemoc ekonomiczng. Ponadto
projektuje si¢ wprowadzenie kolejnej formy przemocy jako opis zachowan, ktére moga
wzbudzi¢ w osobie doznajacej przemocy poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
zwlaszcza zachowan podejmowanych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej na
odlegtos¢. Jest to nowe zjawisko, ktore nasila si¢ w wyniku bardziej intensywnego korzystania
z internetu i narzedzi informatycznych. Czesto jest rozszerzeniem przemocy, ktérej osoby
doznajg poza internetem. Wskazdwke interpretacyjng dotyczacg intensywnosci naruszen débr
osobistych, ktére uzna¢ mozna za przemoc psychiczng, stanowi element definicji, wymagajacy,
aby u osoby doznajacej przemocy powstaly poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub
— alternatywnie — aby stopien naruszenia prywatnosci byt istotny (wigkszy niz znikomy). Nie
jest celem nowelizacji obejmowanie definicja przemocy wszystkich umyS$lnych zachowan
ingerujacych w prywatno$¢ drugiej osoby, zwlaszcza tych zgodnych z zasadami wspétzycia
spolecznego (np. poinformowanie zajetego domownika, kto probuje nawigza¢ z nim potaczenie
telefoniczne po uprzednim ustaleniu tego na wyswietlaczu aparatu). Wskazaé nalezy, ze
klauzula generalna ,,istotna informacja” pojawia si¢ rowniez np. w art. 268 § 1 Kodeksu
karnego, aby odpowiedzialnosci karnej nie podlegat ten, kto np. niszczy albo nie przekazuje
nieistotnej ulotki reklamowej adresowanej do domownika, nawet jezeli nie uzyskal wprost
uprawnienia do takiego zachowania. Projektowane regulacje w powyzszym zakresie majg na
celu zdefiniowanie wszystkich form przemocy, ktére moga wystepowac i wobec ktdrych nalezy
stosowan narzedzia i techniki przewidziane w projekcie ustawy.

W projektowanej regulacji zastgpiona zostaje definicja ,,.cztonka rodziny” przez
wprowadzenie definicji ,,0soby doznajacej przemocy domowej” oraz ,,0s0by stosujgcej
przemoc domowg”, doprecyzowujac tym samym zakres podmiotowy ustawy. Zastosowanie
przepisOw projektowanej ustawy bedzie mozliwe wobec rozszerzonego 1 precyzyjnie
okreslonego katalogu podmiotéw.

W projektowanych zmianach definicja ,,0soby doznajacej przemocy domowej”
uwzglednia: matzonka, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i1 ich matzonkéw, wstepnych i zstepnych oraz ich
matzonkéw, rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i1 ich matzonkéw, osobe pozostajaca w
stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich

matzonkow, osobe pozostajaca obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
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wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe wspdlnie zamieszkujaca i
gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, a takze osobe
pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania.

Przez wspdlne gospodarowanie nalezy rozumie¢ nie tylko wspdlne zamieszkiwanie tych
0osOb, ale zwigzane z tym wspdlne zaspakajanie potrzeb zyciowych. Zatem cechami
charakterystycznymi dla prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego moze by¢ udziat i
wzajemna $cista wspotpraca w zatatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem
domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na catkowitym lub czesciowym
utrzymaniu osoby, z ktérg si¢ gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko to dodatkowo
uzupetnione powinno by¢ cechami statosci, ktére tego typu sytuacje charakteryzuja (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 grudnia 2010 r. (I SA/Lu
664/2010, LexPolonica).

W projektowanej regulacji za osob¢ doznajacg przemocy domowej, do ktorej
adresowane s3 przepisy ustawy, uznano roéwniez osobe niepelnoletnia, wobec ktdrej jest
stosowana przemoc domowa lub bedaca swiadkiem przemocy domowej. Przepis ten ma na celu
unikniecie dotychczasowych trudnosci interpretacyjnych w omawianym zakresie, przez
wskazanie wprost, ze dziecko bedace Swiadkiem przemocy domowej nalezy uzna¢ za doznajace
przemocy domowej i wymaga ono pomocy i wsparcia przewidzianego w przepisach ustawy.

Ponadto wyodrebniona zostata definicja ,,0soby stosujacej przemoc domowg”’, przez
ktéra nalezy rozumie¢ osobg petnoletnig, ktéra dopuszcza si¢ zachowan zdefiniowanych w
projekcie ustawy jako przemoc domowa. Obecny brak takiej regulacji stwarzal trudnosci
interpretacyjne, zwtaszcza dotyczace stosowania procedury ,,Niebieskie Karty” w stosunku do
0sOb niepelnoletnich, ktére dopuszczaly si¢ zachowan agresywnych i przemocowych w
srodowisku domowym.

W projektowanej regulacji wprowadzono réwniez przepis dotyczacy oddziatlywania
regulacji na osoby podejrzane o stosowanie przemocy domowej, rOwniez w przypadku
ustalenia wystepowania zagrozenia przemocg domowa oraz w przypadku podejrzenia
stosowania przemocy domowej. W sposdéb przejrzysty uregulowano zatem kwesti¢
koniecznosci stosowania narzedzi przewidzianych w przepisach ustawy, co bedzie miato
znaczenie rowniez w dziataniach o charakterze profilaktycznym.

Wyodrebnienie przez projektodawce ,,0soby doznajacej przemocy domowej” 1 ,,0s0by
stosujacej przemoc domowa” implikuje ujednolicenie tresci aktu prawnego. W obowigzujacej

ustawie w sposob niejednorodny okreslano osoby doznajace i stosujace przemoc, postugujac
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si¢ stygmatyzujacg nomenklaturg (ofiara, sprawca). W celu wyeliminowania niescistosci
zwigzanych ze stosowanym nazewnictwem w projektowanej ustawie konsekwentnie wskazuje
si¢ na ,,0sob¢ doznajaca przemocy domowej”, a takze ,,0sobe¢ stosujaca przemoc domowg”.

W projektowanej regulacji zdefiniowano réwniez $§wiadka przemocy domowej, w celu
uniknigcia trudnosci interpretacyjnych, ktére obecnie wystepuja. Wprowadzajac definicje
swiadka przemocy domowej wskazano, ze jest to zarOwno osoba, ktdra styszata o dziataniach
przemocowych w danym $rodowisku domowym, jak i byta naocznym uczestnikiem zdarzenia.

Kompleksowa ochrona i pomoc dla oséb doznajgcych przemocy domowej, co jest celem
dziatan przedstawicieli wszystkich stluzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
domowej, wymaga szeregu dziatan i ustug, od ochrony w nagtych przypadkach do pomocy
dtugoterminowej, dostepnych dla wszystkich ofiar. Dlatego, majagc na wzgledzie trudng
sytuacj¢ ,,0soby doznajacej przemocy domowej”’, obok dotychczasowych bezptatnych form
pomocy, polegajacych m.in. na udzieleniu osobie doznajacej przemocy domowej poradnictwa
medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego, przepisy
nowelizujagce ustawe przewiduja réwniez pomoc w formie informacji dotyczacych form
wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowe;j.

Systemowe podejscie do przeciwdzialania przemocy domowej nie moze pomija¢ 0s6b
stosujacych przemoc domowa, ktére niejednokrotnie przenoszac negatywne wzorce z
dziecinstwa, w zyciu dorostym sami stali si¢ jej sprawcami. Dlatego tez dziatania pomocowe
kierowane sg rowniez w strong tej grupy oséb. W projektowanej ustawie, oprocz realizowanych
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa, wprowadzono
nowg forme¢ oddziatywan, tj. programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych
przemoc domowa. Powyzsze programy sa przewidziane w postanowieniach Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 oraz ustawie z dnia 30 kwietnia
2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 956). Realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych jest formg rozszerzenia
oddzialywan skierowanych do 0s6b stosujacych przemoc domowa i stanowi uzupelnienie
realizowanych od 2006 r. programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Powyzsza
regulacja ma na celu wdrozenie takich dzialan skierowanych do oséb stosujgcych przemoc
domowa, realizacja ktérych z duzym prawdopodobienstwem przyczyni si¢ do zaprzestania
przemocy i przywrdcenia prawidtowych relacji domowych.

Dodanie w nowelizowanym art. 4 ust. 3—6 programéw psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc domowag wymusza konsekwentne uwzglednienie tej formy

oddzialywan, obok programéw korekcyjno-edukacyjnych, w tresci zmienianego aktu
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prawnego. Koniecznym jest réwniez wprowadzenie przepisu upowazniajgcego do wydania
rozporzadzenia w  sprawie standardu prowadzenia programéw  psychologiczno-
terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc domowg oraz kwalifikacji os6b prowadzacych
programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0séb stosujacych przemoc domowa.

Ze wzgledu na odmiennos$¢ specyfiki pracy z osobami doznajacymi przemocy domowej
1 osobami stosujagcymi t¢ przemoc, w projektowanej ustawie zostato przewidziane wydanie
odrebnych aktéw wykonawczych dotyczacych:

— standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla oséb doznajacych przemocy domowej i1 wymagan kwalifikacyjnych oséb
zatrudnionych w specjalistycznych o§rodkach wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy
domowej;

— standardu prowadzenia programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowg i1 wymagan kwalifikacyjnych os6éb prowadzacych programy
korekcyjno-edukacyjne dla 0s6b stosujagcych przemoc domowa;

— standardu prowadzenia programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa, a takze wymagan kwalifikacyjnych oséb prowadzacych
programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0séb stosujgcych przemoc domowa.

Tym samym w projektowanych przepisach zawarto materialne regulacje dotyczace
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej, programow
korekcyjno-edukacyjnych dla os6éb  stosujacych przemoc domowg, programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowsg, ktérych
uszczegdtowienie nastgpi w powyzej wymienionych aktach wykonawczych do projektowane;j
ustawy.

Konsekwentnie do wprowadzonych w projekcie ustawy regulacji dotyczacych
programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujagcych przemoc domowa,
projektodawca w art. 6 ust. 4 ustawy dodaje pkt 3 uwzgledniajacy opracowywanie i realizacje
programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujagcych przemoc domowa, jako
zadanie z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez powiat. Ponadto w art. 6 ust. 6 pkt
3 uwzglednia si¢, obok ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych, takze ramowe
programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc domowa, jako zadanie
wlasne samorzadu wojewddztwa.

Dotychczasowe brzmienie art. 6 ust. 6 pkt 4 uzupelnione zostaje o obowiazkowe
szkolenia dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

Z punktu widzenia projektodawcy istotne jest, aby cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego,
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ktérzy dotychczas nie uczestniczyli w jego pracach, mieli mozliwo$¢ zdobycia lub uzupetnienia
wiedzy z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Celem powyzszej regulacji jest
podniesienie kompetencji stuzb, co istotnie wptynie na jakos¢ i skutecznos¢ podejmowanych
dziatan.

Praca z osobami doznajagcymi przemocy domowej wymaga profesjonalnego
przygotowania i kwalifikacji. W projektowanej ustawie doprecyzowano przepisy w zakresie
kwalifikacji os6b kierujacych specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej. Umozliwiono uznanie dotychczasowego doswiadczenia zawodowego w
obszarze przeciwdzialania przemocy domowej, co przyczyni si¢ do poszerzenia kregu oséb,
ktore beda spelnialty wymagane kwalifikacje. Wskazano, iz osoby te musza posiadac, co
najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spolecznej lub co najmniej 3-letni staz pracy w
instytucjach lub placéwkach realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Uscislenie kwalifikacji osob kierujacych specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy domowej przyczyni si¢ do zwigkszenia jakosci 1 efektywnosci
$wiadczonych ustug oraz polepszenia organizacji funkcjonowania tych placéwek.
Specjalistyczne osrodki wsparcia od kilkunastu lat udzielajg pomocy i wsparcia osobom
doznajacym przemocy domowej. Zatem ryzyko, ze osoby kierujace tymi placéwkami nie
spelnia kwalifikacji okreslonych projektowang ustawa nalezy uzna¢ za znikome. Ponadto
projektuje sie, ze osoby kierujace specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej obowigzane begda spetni¢ warunki dotyczace kwalifikacji najp6zniej do
konca 2024 r.

W zwigzku ze zmiang nazwy programu okre$lonego w art. 10 ust. 1 nowelizowane]
ustawy z ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” na ,,Rzagdowy Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej” projektowana regulacja uwzglednia takze zmiang
terminologii  w odniesieniu do Koordynatoréw Realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na szczeblu wojewddzkim 1 centralnym.

Obowigzujace przepisy prawne zaktadaja, ze monitorowanie Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie odbywa si¢ przy pomocy Wojewddzkiego
Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W projekcie zmian nalezy uwzgledni¢ monitorowanie realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej przez Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, zwanego dalej ,,Wojewddzkim



Koordynatorem”, a nie przy jego pomocy, co mogto dotychczas budzi¢ trudnosci
interpretacyjne.

Zadanie to jest realizowane bezposrednio przez Wojewddzkich Koordynatoréw, a nie
przy ich pomocy. Stad koniecznym jest zmiana sankcjonujaca wykonywanie zadan
dotyczacych monitorowania Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
przypisanie ich Wojewddzkim Koordynatorom w sposéb wyrazny, eliminujagcy problemy
interpretacyjne.

Analogicznie dokonano zmiany w zakresie zadan ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, precyzujac, ze monitorowanie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej nastepuje przez Krajowego Koordynatora Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, a nie przy pomocy tego Koordynatora.

W projektowanej ustawie, w zwigzku z zobowigzaniem do uczestnictwa w szkoleniach
cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych, doprecyzowano
rowniez przepis art. 8 pkt 5. Wytyczne do prowadzenia szkolefn, wydawane co dwa lata od 2010
r. przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, majg przede wszystkim na
celu, z punktu widzenia koordynacji dziatan z obszaru przeciwdziatania przemocy domowe;j,
wskazanie marszatkom wojewddztw najwazniejszych blokéw szkolen, ich zakresu oraz
specjalistow, ktorzy te szkolenia maja prowadzi¢. Okreslenie powyzszego w formie wytycznych
daje mozliwo$¢ dokonania pewnych modyfikacji zaleznie od zgtoszonych potrzeb 1 specyfiki
regionalnej. Projektowana regulacja ma na celu dostosowanie do zmienianych przepiséw w
powyzszym zakresie i1 stworzenie warunkéw prawnych do wyznaczania ogdélnopolskich
jednolitych dziatan dotyczacych podnoszenia kompetencji oséb realizujacych zadania z obszaru
przeciwdziatania przemocy domowej.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian majacych na celu modyfikacj¢ pracy
zespotow interdyscyplinarnych i dotychczasowych grup roboczych, ktére to zmiany przyczynia
si¢ do dookreslenia zadan oraz wprowadzenia nowych rozwiagzan prawnych wplywajacych na
usprawnienie ich pracy.

Proponuje si¢ przypisanie zespolowi interdyscyplinarnemu zadan o charakterze
strategicznym, przez ktére bedzie ksztalttowana lokalna polityka przeciwdziatania przemocy
domowej. Natomiast rozpatrywanie spraw indywidualnych bedzie nalezalo do zadan grup
diagnostyczno-pomocowych, ktére zastepuja dotychczas funkcjonujace grupy robocze.
Powyzsza regulacja ma na celu wyrazne oddzielenie zadaf, ujednolicenie sposobu
funkcjonowania zespotow i grup na terenie catego kraju i stworzenie warunkéw prawnych do

udzielania pomocy i wsparcia przez osoby powotlane do grup diagnostyczno-pomocowych,
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ktére sa najblizej $srodowiska domowego i czgsto znajg sytuacje osob zagrozonych lub
doznajacych przemocy domowe;j.

Istotng zmiang jest wprowadzenie obowigzkowego udziatu czionkéw zespotu
interdyscyplinarnego, w ciggu 12 miesiecy od ich powotania w sktad zespotu, w szkoleniu w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, o ktérym mowa w projektowanym art. 6 ust. 6
pkt 4.

W celu usprawnienia pracy zespotu interdyscyplinarnego wprowadza si¢ mozliwo$¢
wyznaczenia przez zespot interdyscyplinarny, sposréd jego cztonkdéw, zastgpcy
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto naklada si¢ na zespot
interdyscyplinarny obowigzek opracowania i przyjecia regulaminu okreslajacego szczegétowe
warunki jego funkcjonowania oraz tryb i sposéb powotywania grup diagnostyczno-
pomocowych.

Majac na wzgledzie charakter zespotu interdyscyplinarnego, dokonano zmiany w
zakresie czestotliwosci spotkan z nie rzadziej niz raz na kwartat do nie rzadziej niz raz na dwa
miesigce. W gminach, w ktérych jest duza liczba procedur ,,Niebieskie Karty”, przy czterech
spotkaniach w roku trudno méwi¢ o wypracowywaniu strategii czy inicjowaniu dziatan
przeciwprzemocowych. Im wigcej spotkan, tym lepsza znajomo$¢ trendéw i zmian oraz
mozliwos¢ trafniejszej diagnozy problemu.

Uregulowano kwestie zwolywania  pierwszego posiedzenia zespotu
interdyscyplinarnego, czego ma dokona¢ wdjt, burmistrz albo prezydent miasta.

Dodano przepis umozliwiajacy zespotowi interdyscyplinarnemu prace za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), co biorgc pod
uwage doswiadczenia z okresu pandemii COVID-19, znacznie utatwi komunikacje i prace
zespotu.

Wprowadzono obligatoryjny udziat w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego.
Praktyka pokazuje, ze niektorzy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego uczestniczg w
posiedzeniach jeden lub dwa razy w roku. Z punktu widzenia roli, jakg posiada zespot
interdyscyplinarny, istotne jest, aby wszyscy jego czlonkowie wykazywali si¢ odpowiednim
zaangazowaniem oraz brali odpowiedzialno$¢ za powierzone zadania. Wprowadzono sankcj¢
w postaci przekazania informacji do pracodawcy cztonka zespotu interdyscyplinarnego, jezeli
nie uczestniczy on bez wyraznej przyczyny w pracach zespolu. Przewidziano réwniez w

sytuacjach nagtych, zwtaszcza spowodowanych chorobg czy zdarzeniem losowym, mozliwo$¢



zgltaszania nieobecnosci w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego co najmniej dwa dni
przed jego posiedzeniem.

W zwigzku z nieuregulowana dotychczas kwestig rozpatrywania skarg na zespot
interdyscyplinarny lub przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego dodano przepis
wskazujacy na wlasciwy w tej sprawie podmiot, tj. wojta, burmistrza albo prezydenta miasta,
ktory taki zespdt powotal. Analogicznie do powyzszego przepisu okreslono mozliwos¢
rozpatrywania skarg wniesionych na cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych przez zespot
interdyscyplinarny. Regulacje powyzsze majg na celu zagwarantowanie obywatelom ich praw.

Okreslono zadania przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, do ktérych nalezy
w szczegblnosci kierowanie pracami zespotu interdyscyplinarnego, zapewnienie, od strony
organizacyjnej, funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz reprezentowanie zespoiu
interdyscyplinarnego na zewnatrz.

Ponadto w przypadku, gdy osoba stosujaca przemoc domowg bedzie uporczywie
uchylac¢ si¢ od podejmowania dziatah majacych na celu zmiang postepowania, w szczeg6lnosci
przez brak wspétpracy z grupa diagnostyczno-pomocowa, zespot interdyscyplinarny, na
wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej (ztozony w przypadku osoby stosujacej przemoc
domowag, ktéra z nieusprawiedliwionych przyczyn nie bedzie uczestniczyta w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych oraz nie dostarczy grupie
diagnostyczno-pomocowej zaswiadczen o zgtoszeniu si¢ do udziatu w ww. programach oraz o
ich ukonczeniu w terminach okreslonych przez podmiot realizujacy te programy) bedzie mogt
wystapi¢ z zawiadomieniem o popelnieniu przez osobe stosujacg przemoc domowg
wykroczenia, o ktérym mowa w dodanym art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, z p6zn.zm.). Regulacja powyzsza jest bardzo wazna z
merytorycznego punktu widzenia. Zalozeniem systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j
jest zaréwno zapewnienie bezpieczenstwa osoby doznajacej przemocy domowej, jak i
wdrozenie takich dzialan, aby po czasie kryzysu przywrdcone zostaty prawidtowe relacje.
Dlatego tez powinien nastgpowaé dalszy rozwdj programéw dla oséb stosujacych przemoc
domowag. Cz¢sto jednak dochodzi do sytuacji, ze mimo wysitkow wszystkich stuzb i kierowania
0s0b stosujacych przemoc do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych czy tez
psychologiczno-terapeutycznych, uchylajag si¢ one od tego obowigzku, co tym samym
powoduje, ze system staje si¢ nieskuteczny. Niezbedne jest zatem, okreslenie narzedzia, ktore
w sposoOb skuteczny spowoduje, ze wigksza liczba os6b stosujgcych przemoc domowg poddana
zostanie programom, a tym samym bardziej prawdopodobne stanie si¢ zatrzymanie przemocy

domowej. Wprowadzenie mozliwosci zastosowania sankcji z Kodeksu wykroczen, tj. kary
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ograniczenia wolnosci albo grzywny spowoduje wigksza mobilizacje oséb stosujgcych
przemoc domowa do zmiany swoich postaw. Za wdrozeniem takiego narzedzia opowiadajg si¢
praktycy, zwlaszcza ci, ktorzy realizujg procedure ,,Niebieskie Karty”.

Wskazano zakres przedmiotowy porozumien obejmujacy kwestie zwigzane
z uczestnictwem cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach zespotu
interdyscyplinarnego.

W  zmienionym art. 9a ust. 9 uregulowano obstuge finansowg zespotu
interdyscyplinarnego, ktérg powinien zapewni¢ osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug
spolecznych.

W projektowanej ustawie zdefiniowano prace grup diagnostyczno-pomocowych,
ktérych gltéwnym zadaniem bedzie dokonanie diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze
zgltoszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, a takze realizacja dzialan
pomocowych.

Zmieni si¢ sklad grupy diagnostyczno-pomocowej. Zmniejszeniu ulegnie liczba oséb
pracujacych z osobg doznajaca przemocy. Powyzsze ma na celu przede wszystkim zapewnienie
komfortu osobie doznajacej przemocy domowej, ktéra nie bedzie musiata opowiadaé o
traumatycznych zdarzeniach przed szerokim pig¢cioosobowym czy tez siedmioosobowym
gremium. Ponadto zbedne stanie si¢ angazowanie duzej liczby oséb, jezeli nie bedzie takiej
merytorycznej potrzeby, np. nie bedzie trzeba angazowac¢ pedagoga, w sytuacji gdy przemoc
domowa be¢dzie stosowana przez syna osoby starszej, a w domu nie bedg mieszkaty dzieci.
Ponadto cztonkom grupy diagnostyczno-pomocowej przypisane zostang tylko i wytacznie
dziatania dostosowane do indywidualnych potrzeb os6b doznajacych przemocy.

W przypadku otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej
zespot interdyscyplinarny powotuje, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni, grupe diagnostyczno-
pomocowg, w sklad ktérej wchodzg pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej oraz funkcjonariusz Policji (oraz w przypadku zotnierza pelniacego czynng stuzbe
wojskowa — réwniez przedstawiciel Zandarmerii Wojskowej). Przepisy projektu ustawy
zapewniaja elastycznos¢ ustalania sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej
i dostosowanie jej do indywidualnych potrzeb osoby doznajacej przemocy. Przewidziano
mozliwos$¢ poszerzenia sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej o kolejnych cztonkéw, w tym
m.in. o asystenta rodziny, kuratora sgdowego (zawodowego kuratora sadowego lub
wskazanego przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej spotecznego kuratora
sagdowego), czy tez osoby wykonujace zawdd medyczny. Wniosek funkcjonariusza Policji lub

pracownika socjalnego o poszerzenie sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej bedzie dla
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zespotu interdyscyplinarnego wigzacy. Dodano przepis umozliwiajacy powotanie do grupy
diagnostyczno-pomocowej przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej, wprowadzajac jednakze
regulacje szczegllng dotyczaca mozliwosci uczestnictwa w pracach grupy diagnostyczno-
pomocowej pracodawcy zolnierza petnigcego czynng stuzbg wojskowg stosujgcego przemoc
domowa, w przypadku niemoznosci uczestnictwa w grupie przedstawiciela Zandarmerii
Wojskowej. Zmniejszenie podstawowego sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej do dwéch
0sOb zmniejsza ryzyko wtérnej wiktymizacji osoby doznajacej przemocy domowej, ktéra nie
bedzie juz musiata opowiada¢ o doznanej traumie (np. przemocy seksualnej) przed szerokim
gremium specjalistow nieadekwatnie dobranych do okoliczno$ci sprawy (np. przedstawiciel
oswiaty w odniesieniu do przemocy w gospodarstwie domowym emerytéw, przedstawiciel
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w odniesieniu do zachowujacej
abstynencje rodziny Swiadkéw Jehowy lub muzutmanskie;j).

Projekt ustawy przewiduje, ze osoba do kontaktu i pracy z osobg doznajacg przemocy
jest pracownik socjalny, a z osoba stosujaca przemoc domowa kontaktuje si¢ i pracuje
funkcjonariusz Policji. W ramach pracy z osobg stosujaca przemoc domowg grupa
diagnostyczno-pomocowa wnioskuje do zespotu interdyscyplinarnego o skierowanie tej osoby
do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych.

W projektowanych zmianach okreslono zaréwno procedure zwiazang ze skierowaniem
osoby stosujgcej przemoc domowa do udziatu w programach, jak tez obowigzki osoby
stosujacej przemoc w tym zakresie.

W projektowanych przepisach okreslono zadania zespotu interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno-pomocowych. Nadrzednym zadaniem zespotu interdyscyplinarnego bedzie
tworzenie warunkow umozliwiajacych realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej, integrowanie i koordynowanie dzialan okreslonych podmiotéw. Tym samym
podkreslona zostaje strategiczna rola zespotu interdyscyplinarnego oraz wptyw na kreowanie
lokalnej polityki przeciwprzemocowe;.

Praca grup diagnostyczno-pomocowych koncentrowa¢ powinna si¢ na ocenie sytuacji
oraz realizowaniu procedury ,Niebieskie Karty”. W projektowanej regulacji zawarto
obowigzek zawiadomienia osoby stosujgcej przemoc domowa o wszczeciu procedury
,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢. Ponadto wprowadzono przepis obligujacy grupe
diagnostyczno-pomocowa do monitorowania sytuacji os6b doznajacych przemocy domowej, a
takze zagrozonych jej wystgpieniem, w tym réwniez po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie

Karty”.

12



Dodano przepis umozliwiajagcy prace za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej, co, bioragc pod uwage doswiadczenia z okresu pandemii COVID-19, znacznie

utatwi komunikacje i prac¢ grup.

Dokonano réwniez unormowania, iz administratorem danych osobowych
przetwarzanych na podstawie ustawy jest jednostka wyznaczona do obstugi organizacyjno-
technicznej i finansowej zespotu interdyscyplinarnego.

Projektowana ustawa zaktada, ze wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje w
przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez osob¢ doznajaca
przemocy domowej lub przez osobg¢ bedaca $wiadkiem tej przemocy. W projektowane;j
regulacji zatozono, ze procedure ,,Niebieskie Karty” bedg mogly wszczyna¢ osoby wymienione
w art. 9a ust. 11-11d, bowiem sa to przedstawiciele instytucji, ktére funkcjonujg w najblizszym
srodowisku, w ktérym moze dochodzi¢ do przemocy domowej, i moga najszybciej i najbardziej
profesjonalnie zdiagnozowa¢ sytuacje, co da mozliwos¢ podejmowania dalszych dziatan.
Regulacja ta ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa oséb doznajacych przemocy domowe;j
oraz wdrozenie wysokiej jakosci ustug na dalszym etapie procedury ,,Niebieskie Karty”.

W dodawanym art. 9e uregulowano kwesti¢ wlasciwosci miejscowej gminy w zakresie
prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” w sytuacji, gdy osoba doznajaca przemocy
domowej lub osoba stosujgca przemoc domow3a zmienia miejsce zamieszkania. Brak regulacji
w tym zakresie obecnie generuje spory kompetencyjne, co negatywnie wptywa na efektywnos¢
podejmowanych zaréwno interwencyjnie, jak i dlugofalowo dziatan. Wtasciwos¢ miejscowa
gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej. W
przypadku gdy miejscem zamieszkania osoby stosujacej przemoc domow3 jest inna gmina niz
osoby doznajacej przemocy domowej, w projektowanej regulacji zaklada si¢ mozliwos¢
powotania odrgbnej grupy diagnostyczno-pomocowej do pracy z osobg stosujacg przemoc
domowg. Taka regulacja ma na celu przywrécenie prawidtowych relacji, jezeli po czasie roztgki
osoby postanowig dalej prowadzi¢ gospodarstwo domowe. Ponadto projektowane zmiany majg
niwelowac zdarzajace si¢ w przesztosci trudnosci w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,
wywotane choc¢by przez zdarzenia losowe (np. osiedlenie si¢ w gminie duzej liczby oséb
doznajacych przemocy w wyniku pozaru specjalistycznego osrodka wsparcia dla os6b
doznajacych przemocy domowej, gwaltownego wzrostu zachorowan na COVID-19 wsrod
funkcjonariuszy Policji lub pracownikéw socjalnych) oraz zagrozenie braku bezstronno$ci

podejmowanych dziatah w przypadkach szczegdlnych, np. wtedy gdy osobg doznajgca
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przemocy domowej lub osobg te przemoc stosujaca jest cztonek zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy diagnostyczno-pomocowej lub inna osoba pozostajagca w zalezno$ci stuzbowej z
cztonkami zespotu interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno-pomocowej. Kompetencje
do wyboru gminy w takim przypadku w projektowanej regulacji powierza si¢ wojewodzie.

W celu bezwzglednego zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajagcym przemocy
domowej w projektowanej regulacji okreslono sposéb postepowania w przypadku, gdy osoba
stosujaca przemoc domowag posiada bron palng, odsytajac w tym zakresie do przepisOw ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2020 r. poz. 955 oraz z 2022 r. poz. 275).
Uznano, ze w takim przypadku jest niezbedne odebranie broni palnej, amunicji oraz
dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ posiadania broni w chwili wszczecia procedury
»Niebieskie Karty”, a zwrot nastgpuje po przeprowadzeniu badan lekarskich i
psychologicznych, analogicznych jak uregulowane w art. 15a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o
broni i amunicji. Duza liczba pozytywnie rozpatrywanych wnioskow o wydanie pozwolenia na
bron, zwigzana z rosngcg popularnoscia sportu strzeleckiego, grup rekonstrukcji historycznej,
ale takze rekrutacji do Wojsk Obrony Terytorialnej, zwlaszcza po wszczeciu przez Federacje
Rosyjska wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, nie moze stwarza¢ zagrozenia dla oséb
doznajacych przemocy w rodzinie. Jedynie bezwzgledne odebranie broni palnej posiadanej na
podstawie ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji kazdej osobie stosujacej przemoc
— fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng — stanowi proporcjonalny i skuteczny s$rodek
zapewniajacy, ze ta bron nie zostanie uzyta przeciwko osobie doznajacej przemocy.

W projektowanym art. 9h wymienione zostaty przestanki do zakonczenia procedury
,Niebieskie Karty”. Ponadto, po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”, przez okres 9
miesiecy, projektowane jest prowadzenie dziatah monitorujacych, ktére beda polega¢ analizie
i ocenie sytuacji oséb, ktore uczestniczyty w procedurze. Wprowadzenie takiego narzedzia ma
na celu przede wszystkim czuwanie grupy diagnostyczno-pomocowej zaréwno nad osobg
doznajaca przemocy domowej, jak i osobg t¢ przemoc stosujacg i podejmowanie w razie
potrzeby dalszych dziatan, ktére nie muszg byc¢ realizowane w oparciu o procedure ,,Niebieskie
Karty”, a moga stanowi¢ np. wsparcie psychologiczne, terapeutyczne czy inne wzmacniajgce
wzajemne relacje wolne od przemocy domowe;j.

W celu tworzenia warunkéw skutecznego przeciwdziatania przemocy domowej Rada
Ministréw obowigzana zostaje do przyje¢cia Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej, ktéry szczegétowo okresli dziatania w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania
pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej, programow korekcyjno-edukacyjnych oraz

programéw psychologiczno-terapeutycznych wobec 0s6b stosujagcych przemoc domowa,
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podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy domowej oraz
promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy, upowszechniania informacji o
mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom doznajacym przemocy
domowej, jak i stosujgcym przemoc domowa.

Projektowana ustawa przewiduje utworzenie Zespotu Monitorujacego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, zwanego dalej ,,Zespotem”, jako organu opiniodawczo-
doradczego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w miejsce obecnie
funkcjonujgcego Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Kadencja Zespolu bedzie trwala 4 lata, co wptynie pozytywnie na cigglo$¢ wspétpracy i
wyznaczanie kierunkéw dziatan w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;.

Zakres zadan Zespotu uwzglednia mozliwosci i1 charakter podejmowanych przez niego
prac, tj. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy, inicjowanie zmian
przepisOw w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, opiniowanie projektéw z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej opracowanych w oparciu o programy ostonowe, ktore
finansuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Projektowane zmiany przewidujg takze zwigkszenie liczby oséb w Zespole w celu
wypracowywania optymalnych rozwigzan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w
szerszym, bardziej reprezentatywnym skladzie, a takze mozliwosci dokonywania jak
najszerszych konsultacji. Projektuje si¢ zatem nast¢pujace rozszerzenie sktadu Zespotu:

— dwunastu przedstawicieli organéw administracji rzagdowej i jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych, w tym dwoch Wojewddzkich Koordynatoréw realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej, powotanych sposréd
0s0b zgloszonych przez te organy i 0séb kierujacych tymi jednostkami (jest siedmiu),

— osmiu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dwodch
przewodniczacych zespoléw interdyscyplinarnych, zgltoszonych przez Komisje
Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego (jest pigciu),

— dwunastu przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw 1 porozumien
organizacji pozarzadowych oraz kosciotéw i1 zwigzkéw wyznaniowych powotanych
sposrdd oséb zgtoszonych przez te podmioty.

Ponadto w przepisach przejsciowych projektuje si¢ wygasnigcie kadencji Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 powolanie Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w terminie 6 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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W zmienianym art. 10f, przyznajacym ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia
spolecznego kompetencje do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu powotania cztonkéw
Zespotu, organizacji i trybu dzialania Zespotu, a takze sposobu uczestnictwa w jego pracach,
dodaje si¢ regulacj¢ dotyczaca ,,naboru uzupetniajgcego” w przypadku odwotania z funkcji
czlonka Zespotu.

Przepisy regulujace kwestie zapewnienia ochrony, w sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemocg domowa, zostaja zaktualizowane
i ujednolicone pod wzgledem stosowanego nazewnictwa. W art. 12c¢ projektu ustawy na nowo
uregulowany zostaje obowigzek informacyjny spoczywajacy na pracowniku socjalnym.

W zwigzku z projektowanymi regulacjami wprowadza si¢ zmiane porzadkujaca w art. 579!
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1805, z pézn. zm.), a takze dokonuje si¢ zmian dotyczacych ujednolicenia stosowanego
nazewnictwa. W przepisie tym utrzymano dotychczasowe regulacje dotyczace koniecznos$ci
wystuchania pracownika socjalnego, ktory byt odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa
dziecku w trybie projektowanego art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Z rozmystem nie rozszerzono przepisu o konieczno$¢ wystuchania
rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka, bowiem zapewnienie
bezpieczenstwa dziecku jest realizowane najczgsciej w trakcie ,,goracej” przemocy — ma byc¢
ono przeprowadzone szybko 1 skutecznie — w takim samym trybie ma zosta¢ wydane orzeczenie
wskazujace na dalsze losy dziecka. W tym przypadku rodzice sg3 w bardzo r6znym stanie —
czesto w stanie upojenia alkoholowego, a dostgpnos¢ do opiekunéw prawnych lub faktycznych
dziecka moze by¢ utrudniona. Niemozliwe zatem mogloby si¢ sta¢ wypelnienie przez sad

obowiazku wydania orzeczenia w ciggu 24 godzin i zapewnienia bezpieczenstwa dziecku.

W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen dodaje si¢ art. 66¢c zawierajacy
regulacje, na podstawie ktérej sprawca przemocy domowej, ktdry uporczywie nie stosuje si¢
do obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
polegajacych na zgloszeniu si¢ do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych lub
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa oraz ukonczeniu tych
programéw, a takze dostarczeniu grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczen o zgloszeniu
si¢ do uczestnictwa w tych programach i o ich ukonczeniu, bedzie podlegatl karze ograniczenia

wolnosci albo grzywny.

Ponadto w artykutach 3—11 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany porzadkujace,

polegajace na ujednoliceniu terminologii.
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W art. 5 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany polegajace na ujednoliceniu
terminologii oraz zmian¢ w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz.
1882, z p6zn. zm.), dodajac przepisy regulujace kwestie dotyczace posiadania broni palnej w
przypadku wydania wobec funkcjonariusza Policji stosujacego przemoc domowa nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

W projektowanej ustawie w art. 8 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1214, z p6zn. zm.), a takze w art. 7 zmiany w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji,
polegajace na dodaniu przepiséw regulujacych kwestie dotyczace posiadania broni palnej w
przypadku wydania wobec Zolnierza petnigcego czynng stuzbg wojskowa stosujacego przemoc
domowg nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

W projektowanej ustawie w art. 10 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z p6ézn.zm.) polegajace na
ujednoliceniu terminologii oraz w zwiazku z projektowanymi przepisami i aktualizacji art. 47

ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spoteczne;j.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 2, art. 5 pkt 112,
art. 7 ust. 3, art. 9d ust. 5, art. 10f i art. 12a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 2, art. 5, art. 7 ust. 3, art. 9d ust. 5, art. 10f 1 art. 12a ust. 7
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez
okres 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. Sa i art.
Sb ustawy zmienianej w art. 1 do standardu prowadzenia programéw korekcyjno-edukacyjnych
dla osob stosujacych przemoc domowa 1 kwalifikacji oséb prowadzacych programy
korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz do standardu prowadzenia
programéw psychologiczno-terapeutycznych dla o0s6b stosujagcych przemoc domowa i
kwalifikacji oséb prowadzacych programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych
przemoc domowa stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 pkt 3 1 4 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, jednak nie dluzej niz przez okres 6 miesiecy

od dnia wej$cia w zycie ustawy.
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Ponadto zmiana uzytej terminologii posrednio skutkuje uchyleniem przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.
W celu zapewnienia funkcjonowania systemu wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
domowej, przepisy oparte na dotychczasowej podstawie prawnej zostaty utrzymane w mocy do
czasu wydania nowych rozporzadzen, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Jest to podyktowane
przede wszystkim oczekiwaniami spoleczenstwa dotyczacymi wdrozenia metod i narzedzi
zwiekszajacych bezpieczenstwo oséb doznajacych przemocy domowej, a takze postulatami
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacymi usprawnienia systemu przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Ze wzgledu na okreSlong procedur¢ powolywania cztonkéw  zespotu
interdyscyplinarnego wymagajaca podjecia stosownych dziatan zaréwno przez rade gminy, jak
1 wojta, burmistrza lub prezydenta miasta przyjeto, iz pierwsze powotanie zespolu
interdyscyplinarnego nastapi nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej, ktére obecnie nie
regulujg kwestii przeciwdziatania przemocy domowej. Negocjowany obecnie wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (COM(2022) 105) budzi watpliwosci rzagdéw i parlamentéw
licznych panstw Unii Europejskiej, dotyczace zgodnosci z zasadg pomocniczo$ci oraz
zastosowania poprawnej podstawy traktatowej do wydania dyrektywy, zwlaszcza gdyby miata
by¢ przyjmowana wigkszos$cig kwalifikowana.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.), zatem nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu ww. rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty

nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
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(M.P.z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoleczne;.

Zaden z uprawnionych podmiotéw nie zgtosil zainteresowania pracami nad projektem.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. C . 18.11.2022 1.
Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Nr w wykazie prac legislacyjnych:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD296

lub Podsekretarza Stanu
Anna Schmidt — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawel Kosmulski — gtéwny specjalista - z up. Ministra kierujacy Biurem
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania

Tel. 538 117 480, e-mail: sekretariat.brt@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Aktualny stan prawny

Tworzenie systemu przeciwdziatania przemocy rozpoczeto si¢ w 2005 r. od uchwalenia ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249). W 2010 r. wprowadzono zmiany majace na celu
stworzenie systemu przeciwdziatania przemocy opartego na interdyscyplinarnej wspétpracy mi¢dzy przedstawicielami i
stuzbami realizujacymi zaréwno na szczeblu centralnym, jak réwniez samorzadowym zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy. Duzy wptyw na projektowane zmiany mialo réwniez zaangazowanie organizacji pozarzagdowych we wspdlne
dziatania na rzecz oséb doznajacych i stosujacych przemoc domowa.

W ustawie zostata zawarta preambula, ktéra wskazuje wprost, ze ,,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu zwigkszania
skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Preambuta wskazuje cel ustawy, a przepisy ustawy wyznaczaja zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
zasady postepowania wobec 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

W ustawie zostala zdefiniowana ,,przemoc w rodzinie”, w tym uwzgledniono przemoc psychiczna, fizyczng i seksualna.
Definicja przemocy wskazuje, ze przez przemoc w rodzinie rozumie si¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste o0s6b, w szczegélno$ci narazajace te osoby
na niebezpieczefnstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

Ponadto zdefiniowano pojecie ,.czltonka rodziny”, uwzgledniajac, iz nalezy przez to rozumie¢ osobe najblizsza
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.), a
takze inng osobg wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Przepisy obowiazujacej ustawy natozyly na wszystkie szczeble administracji rzadowej i samorzadowej zadania
do realizacji i wprowadzity zakres kompetencyjny nadajac im uprawnienia do ich wypetniania.

Do gléwnych zadan administracji centralnej nalezy migdzy innymi diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie
na obszarze Polski, uswiadamianie spoleczefstwa przez realizacj¢ kampanii spolecznych, monitorowanie realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, wspieranie dziatah samorzadéw lokalnych przez realizacje
programdw ostonowych, a takze inicjowanie dziatan przez Zesp6t Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

Wojewoda natomiast zostal zobowigzany przede wszystkim do nadzoru i kontroli realizacji zadan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz do powotania Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Na samorzad wojewddztwa natozono obowiazki dotyczace miedzy innymi opracowania wojewddzkiego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, podnoszenia kompetencji stuzb i przedstawicieli realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przez realizacje szkolen oraz opracowanie ramowych programéw ochrony ofiar
oraz ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Natomiast zadania, ktére w sposob bezposredni oddziatuja na osoby dotknigte przemoca oraz osoby stosujace przemoc,
zostaty przypisane do realizacji samorzagdowi powiatowemu i gminnemu, gdyz to wlasnie bliska odlegtos¢ od miejsca
zamieszkania ma gwarantowa¢ mozliwo$¢ uzyskania natychmiastowej pomocy i wsparcia po zgloszeniu przypadku
stosowania przemocy.




Dlatego tez samorzady powiatowe zostaly zobowiazane do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych utworzenia i prowadzenia specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz realizacji
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc.

Ponadto na powiaty natozono zadania majace na celu przede wszystkim opracowywanie i realizacj¢ powiatowych
programdw przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, promowanie i realizacj¢ dziatan
profilaktycznych, zabezpieczenie miejsc w osrodkach wsparcia, osrodkach interwencji kryzysowej, domach dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz dotarcie do jak najwickszej grupy os6b dotknigtych przemocg w rodzinie.
Natomiast samorzady gminne s3 obowigzane do opracowywania i realizacji gminnych programéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze udzielania natychmiastowej pomocy i wsparcia osobom
doznajacym przemocy w rodzinie i osobom stosujacych ta przemoc przez zadania realizowane w ramach procedury
Niebieskie Karty” przez zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze.

Priorytetowym zadaniem wynikajacym z przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
jest praca zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych, w sktad ktérych wchodza stuzby i przedstawiciele realizujacy
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy, dzigki ktérym osoby doznajace przemocy mogg uzyska¢ natychmiastowa
pomoc i wsparcie od ekspertéw wchodzacych w sktad zespotu interdyscyplinarnego (grupy roboczej).

Przez dzialania zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych prowadzona jest réwniez praca z osobami stosujacymi
przemoc, dzigki ktdrej osoby takie sa kierowane na odziatywania korekcyjno-edukacyjne, majace na celu doprowadzenie
do zmiany ich postaw i zachowan oraz doprowadzenie do zaprzestania stosowania przemocy.

Ponadto z dniem 30 listopada 2020 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn.zm.), ktéra wprowadzita do porzadku prawnego kompleksowe rozwigzania
dotyczace szybkiego izolowania osoby dotknigtej przemocg od sprawcy przemocy w sytuacjach, gdy stwarza on zagrozenie
dla zycia lub zdrowia domownikéw. Przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez
swojg konstrukcje prawna daty podstawe do stworzenia systemu przeciwdziatania przemocy, ktéry nadat range dziataniom
realizowanym na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w celu
zwigkszenia skutecznos$ci pomocy i wsparcia przepisy nadal nalezy zmienia¢ i udoskonalac.

Diagnoza problemu

Waznym zadaniem, ktére spoczywa na administracji rzagdowej, w tym na Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, jest
systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w Polsce.

Przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym z probleméw spolecznych, ktéry wymaga
podejmowania szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorca przemocy ze srodowiska pochodzenia.
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktérych
sa Swiadkami lub ofiarami. Uczg sie, Ze sposobem rozwiazywania konfliktéw jest przemoc.

Na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014—
2020, w grudniu 2012 r. zostaty przeprowadzone badania w ramach projektu badawczego zatytutowanego ,,.Diagnoza
dotyczaca realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze, a takze realizacji procedury ,,Niebieska Karta” w oparciu
o rozporzadzenie z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieska Karta” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta™”. Zalety pracy interdyscyplinarnej, kompleksowos$¢ oraz zwigkszenie efektywnos$ci i skuteczno$ci dziatan byly
potwierdzane opiniami uczestnikow ww. badan. Jako najwazniejsze pozytywne rezultaty pracy interdyscyplinarnej
wskazano kompleksowe, wieloaspektowe udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym przemoca, lepszg koordynacj¢ dziatan
stuzb i instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy, a przez to zwigkszenie ich skuteczno$ci oraz mozliwos$é
wzajemnego uczenia si¢, dzielenia wiedzg i doswiadczeniami. Sprawne wspoéidziatanie stuzb i instytucji pozwala
efektywnie wykorzystywac zasoby, instrumenty i uprawnienia stuzb i instytucji — zaréwno na poziomie strategicznym, jak
i indywidualnych przypadkéw rodzin.

Z badan zrealizowanych w 2014 r., na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,,Badania poréwnawcze oraz
diagnoza skali wystgpowania przemocy w rodzinie wsréd oséb dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegdlne formy
przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw” wynikato, ze w 2014 r. 24,7% respondentow
deklarowato, ze w ciggu swojego zycia osobiscie doswiadczyto co najmniej jednej z czterech form przemocy. Wigkszo$¢
z nich do$wiadczyta jednej formy przemocy (64%), znacznie mniej badanych bylo ofiarg dwéch form przemocy (28,2%).
Kobiety istotnie czgsciej niz m¢zczyzni przyznawaly si¢ do doswiadczenia przemocy. Respondenci najczesciej deklarowali
do$wiadczenie przemocy psychicznej, rzadziej wskazywali na przemoc fizyczng. Informacje na temat doznawania
przemocy seksualnej i ekonomicznej pojawiaty si¢ sporadycznie. W przypadku przemocy psychicznej i seksualnej kobiety
istotnie czeSciej niz mezczyzni deklarowaty jej doswiadczenie.

Badanie pokazato tez, Zze uczestnicy sytuacji przemocy w rodzinie mieli problem z szukaniem pomocy na zewnatrz. Niemal
co piata badana osoba twierdzila, ze o przemocy mozna méwi¢ tylko wtedy, gdy na ciele ofiary wida¢ wyrazne $lady
np. siniaki. Co czwarta osoba badana twierdzita, ze wyzwiska i obrazanie partnera to normalna rzecz podczas matzenskich
sporéw. Oznacza to, ze stosunkowo duza cze$¢ badanych (w przedziale 20-24%) za przemoc uwazata wytacznie przemoc
fizyczna, jedynie w jej ostrej formie. Wyniki badan pokazywaty tez, ze problemem byto takze usprawiedliwianie przemocy
przez przypisywanie jej szlachetnych pobudek lub przerzucanie cz¢$ci winy na osoby doznajace przemocy.
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Inne badanie pn. ,,Ogélnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia os6b doznajacych przemocy oraz ocena efektywnosci
i skutecznosci stosowanych form pomocy” zrealizowane w 2017 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazato mocne i stabe strony funkcjonujacej infrastruktury wsparcia. Za mocne strony systemu uznano duza
liczbe 1 réznorodnos¢ placéwek wspierajacych osoby doznajace przemocy, w szczegdlnosci w wigkszych osrodkach
miejskich, réznorodno$¢ form oferowanej pomocy, wzrost zaufania oséb doznajacych przemocy do instytucji
wspierajacych, pozytywne oddzialywanie procedury ,,Niebieskie Karty” na zycie os6b doznajacych przemocy, dostgpnosé
informacji na temat oferowanych form pomocy dla os6éb doznajacych przemocy, indywidualne podejscie
do kazdej osoby doznajacej przemocy, zwickszajaca si¢ liczbe programéw i projektdw pomocowych, mozliwos¢
wykorzystania réznorodnych kanatéw informacyjnych oraz realizowanie dziatan interwencyjnych i profilaktycznych.
Nalezy podkresli¢, ze osoby korzystajace z pomocy w zwiazku z przemocg w rodzinie maja $wiadomos$¢, ze poza
dedykowang im infoliniag moga uzyskac¢ interesujace ich informacje za posrednictwem innych §rodkéw komunikowania
si¢ na odlegtosc¢.

Mimo, iz dzialanie systemu oceniane bylo pozytywnie, to badanie wskazywalo réwniez obszary wymagajace poprawy,
np. zbyt dtugi czas oczekiwania na niektére formy pomocy, negatywne nastawienie os6b doznajacych przemocy do zmiany
swojej sytuacji zyciowej oraz nieche¢ osob doznajacych przemocy do zgtaszania problemu.

Badania pokazaty tendencj¢ wzrostowa dotyczaca poziomu zaufania oséb doznajacych przemocy do instytucji oferujacych
wsparcie. Wzrost zaufania moze by¢ nastgpstwem skutecznosci procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wysokim stopniem
profesjonalizmu i1 réznorodnoscia pomocy, czym cechuja si¢ instytucje udzielajace wsparcia osobom doznajagcym
przemocy. Badania pokazaly réwniez, ze duza role w przeciwdziataniu przemocy odgrywaja dziatania profilaktyczne
(edukacyjne, informacyjno-promocyjne) oraz interwencyjne. Zastugg dziatah profilaktycznych jest przede wszystkim
zwracanie uwagi potencjalnych swiadkéw przemocy, jej sprawcow oraz oséb jej doswiadczajgcych na problem przemocy
oraz wskazywanie mozliwo$ci uzyskania pomocy. W przypadku dziatan interwencyjnych mozliwe jest dotarcie do oséb
doznajacych przemocy oraz przeciwdziatanie wystgpowaniu przemocy na do§¢ wczesnym etapie jej wystepowania.
Kwestie dotyczace oceny skuteczno$ci funkcjonujacego w Polsce systemu wsparcia osob doswiadczajacych przemocy
w rodzinie byly przedmiotem badania przeprowadzonego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej pn. ,,Badanie skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemocg w rodzinie”. Respondentami byty
zarébwno osoby dotknigte przemoca, ktére skorzystaly ze wsparcia, jak i przedstawiciele instytucji i organizacji
udzielajacych pomocy.

Badanie dotyczace oceny skutecznos$ci funkcjonujacego w Polsce systemu wsparcia pokazalo, iz wysoko oceniane jest
interdyscyplinarne podejscie w zakresie pomocy udzielanej osobom krzywdzonym. Pozytywnie oceniana jest praca
zespoléw interdyscyplinarnych oraz wspotpraca interdyscyplinarna na poziomie gmin, prowadzona w celu obejmowania
kompleksowym wsparciem oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie. Osoby pracujace w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie pozytywnie oceniajg wspotprace instytucjonalng na poziomie lokalnym, wskazujac na mozliwosé
szybkiej wymiany informacji i podejmowania decyzji.

Badania pokazaty, ze procedura ,,Niebieskie Karty” jest zdecydowanie podstawowym narzedziem wykorzystywanym
w procesie obejmowania wsparciem oséb doznajacych réznego rodzaju przemocy w rodzinie. Swiadcza o tym nie tylko
opinie wyrazane na jej temat przez pracownikdéw instytucji pomocowych, ale takze to, ze az 90% badanych oséb
doznajacych przemocy w rodzinie, ktére objete bylty pomoca jakichkolwiek stuzb, instytucji lub organizacji, byta badz jest
objeta dzialaniem tej procedury. Opini¢ o jej wysokiej skutecznosci oraz o tym, ze zwykle problem przemocy w rodzinie
zostaje dzigki niej rozwigzany potwierdzito 40% respondentdw. Natomiast najwickszy odsetek — 43% ankietowanych
uznato, ze procedura ,Niebieskie Karty” jest czesciowo skuteczna, tzn. problem zwykle zostaje rozwigzany w czesci.
Wyniki badan pokazaty, ze wsparcie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” jest oceniane pozytywnie i w wigkszoSci
przypadkéw wsparcie to definitywnie badz przynajmniej czeSciowo rozwigzuje problem.

Sygnalizujagcym wazng kwesti¢ problemowa pozostaje na pewno najczesciej wskazywany przez badanych okres, przez jaki
zmagali si¢ oni z problemem przemocy domowej, zanim wszczgto w ich przypadku procedure ,,Niebieskie Karty”. Az 58%
z nich przyznaje, ze okres ten trwal wiecej niz 2 lata. Moze to wynika¢ z dlugiego czasu, ktéry uplynie, zanim osoba
doznajaca przemocy zdobedzie si¢ zglosi¢ po pomoc. Prowadzi to do konkluzji, ze nadal potrzebne sa dziatania
uswiadamiajgce spoteczenstwo w zakresie zagadnien zwigzanych z przemoca w rodzinie, aby osoby jej do§wiadczajace
zdawaly sobie wicksza sprawe ze swojej sytuacji i mozliwosci jej poprawy, ale takze po to, aby ich otoczenie reagowato
w wigkszym stopniu na sygnaty wystepowania przemocy w rodzinach.

Dodatkowo, w kontekScie dziatania procedury ,Niebieskie Karty”, warto wskazaé, iz osoby nig objete oceniaja,
ze w najwigkszym stopniu zaangazowani w podejmowanie dziatah w jej ramach pozostaja przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz Policji (odpowiednio 81% oraz 78% respondentéw, wobec ktérych prowadzono
procedure ,,Niebieskie Karty”, wskazalo te dwie instytucje jako najbardziej zaangazowane). Pokrywa si¢ to z opiniami
samych pracownikéw badanych podmiotéw, ktérzy réwniez uznaja te dwie instytucje za najbardziej zaangazowane
w prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Z innego badania realizowanego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika wysoka
skuteczno$¢ oddzialywan wobec sprawcéw przemocy w rodzinie. Badanie pn. ,,Skuteczno$¢ oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie” pokazato, ze programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcéw przemocy w rodzinie oceniane sg jako skuteczne przez osoby prowadzace programy. Cztonkowie zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych réwniez w wigkszosci oceniali programy jako skuteczne. Dlatego rekomenduje si¢
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dalszy rozwdj i upowszechnianie realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w
rodzinie jako jednej z podstawowych form wsparcia rodziny do§wiadczajacej przemocy. Zasadnym jest réwniez podjecie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia ciaglo$ci realizacji programdéw, aby maksymalnie skrdci¢ okres oczekiwania na
udziatl w programie.
Badanie zrealizowane w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,,Ogélnopolska diagnoza
zjawiska przemocy w rodzinie” pokazato, ze zwigksza si¢ §wiadomo$¢ Polakéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
jak 1 mechanizméw doznawania przemocy. Na poziomie deklaratywnym zdecydowana wickszo$¢ Polakéw nie mysli
o przemocy domowej w sposéb stereotypowy 1 potrafi zidentyfikowaé zachowania, ktére Swiadcza o wystepowaniu
przemocy. Badanie pokazato, ze ok. 85-90% Polakéw identyfikuje rézne sytuacje, ktére $wiadcza o wystepowaniu
przemocy jako nieakceptowalne, co moze $wiadczy¢ o coraz wigkszej $wiadomos$ci spolecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie. Nadal jednak okoto 10% dorostych os6b uznaje réznego rodzaju przemocowe zachowania
za normalne.
Wyniki wyzej przywotanych badan realizowanych w 2019 r. pokazaly, ze obecnie funkcjonujacy system pomocy
udzielanej osobom krzywdzonym jest skuteczny. Respondenci badania pn. ,,Badanie skutecznosci pomocy udzielanej
osobom dotknietym przemocg w rodzinie” pozytywnie ocenili dzialanie systemu wsparcia 0s6b doznajgcych przemocy
w Polsce. Osoby doznajace przemocy, ktére skorzystaly z réznorodnych form wsparcia, w 83% otrzymane wsparcie
ocenity jako skuteczne. Najlepiej ocenianymi instytucjami w konteks$cie dziatah pomocowych byly osrodki pomocy
spotecznej oraz Policja. Jako najbardziej skuteczne formy wsparcia oprdcz realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
wskazywano poradnictwo psychologiczne oraz prawne, jak rowniez pomoc oferowang w ramach pracy socjalne;.
Po kilkunastu latach funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy nalezy wprowadzi¢ zmiany do ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, majace na celu przede wszystkim podniesienie efektywnosci
systemu przeciwdziatania przemocy.
Na konieczno$¢ wprowadzenia zmian do przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zwrocita réwniez uwage Najwyzsza Izba Kontroli w raportach z 2013 r. 1 2016 r., wskazujac na potrzeb¢ zmian w zakresie
miedzy innymi funkcjonowania zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty”. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie ,,Pomoc osobom dotknietym przemoca domowa” z 2016 r. wskazala,
iz w jej ocenie dziatania interdyscyplinarne stuzace udzielaniu pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy przyczyniaja
si¢ do poprawy sytuacji wigkszosci os6b dotknigtych przemoca, uczestniczacych w procedurze ,,Niebieskie Karty”, ale sa
jeszcze zbyt malo skuteczne w doprowadzaniu do trwatego ustania przemocy. Wynika to przede wszystkim z
ograniczonych mozliwosci odizolowania sprawcéw przemocy od os6b krzywdzonych, niewystarczajacej pomocy
specjalistycznej oraz braku skutecznych metod naktaniania sprawcow do udziatu w procedurze. Funkcjonowanie zespotéw
interdyscyplinarnych stanowi dobra podstawe do dalszego rozwoju lokalnych systemdw przeciwdzialania przemocy
domowej, cho¢ obecnie efekty ich dziatalnos$ci sg osiggane przede wszystkim dzieki indywidualnemu zaangazowaniu oséb
bioracych udziat w ich pracach.
Ponadto wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest rowniez
konieczne ze wzgledu na zobowigzania, wynikajace z Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej ratyfikowanej przez Prezydenta RP w dniu 13 kwietnia 2015 r. (Konwencja zgodnie z
art. 75 ust. 4 Konwencji weszla w zycie z dniem 1 sierpnia 2015 r.) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastgpujacej decyzj¢ ramowag Rady 2001/22WSiSW.
Projektowane zmiany skupia¢ si¢ beda na dostosowaniu prawa polskiego do przepiséw prawa europejskiego, a takze
poprawie funkcjonowania lokalnych systemoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, majacych na celu dotarcie do jak
najwiekszej grupy oséb zagrozonych badz do§wiadczajacych przemocy w rodzinie.
Pomimo sukcesywnego zmniejszania si¢ skali zjawiska przemocy domowej w Polsce, istnieje konieczno$¢ wprowadzenia
zmian do przepiséw z zakresu przeciwdziatania przemocy majacych na celu $wiadczenie bardziej skutecznej pomocy
osobom doznajagcym przemocy domowej oraz usprawnienie oddzialywan na osoby stosujace przemoc domowa.
Wprowadzenie zmian spowoduje poprawe funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a tym samym
poprawe $wiadczenia jakosci ustug.
System przeciwdziatania przemocy domowej wymaga wprowadzenia zmian obejmujacych:
1. Poprawe funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy na szczeblu centralnym oraz na szczeblu jednostek
samorzadu terytorialnego:
— wydanie rozporzadzenia w zakresie standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej i kwalifikacji oséb zatrudnionych
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej,
— okreslenie kwalifikacji oséb kierujacych specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej,
— przeformutowanie obowigzkéw natozonych na Krajowego oraz Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej (dotychczas Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),




— zmiany zasad pracy i funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych i dotychczasowych grup roboczych,
ktére zastgpione zostajg grupami diagnostyczno-pomocowymi,

— zmiany zasad pracy i1 funkcjonowania Zespolu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej, ktéry zastapi dotychczasowy Zespdt Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

2. Zwigkszenie bezpieczefnstwa i ochrony os6b zagrozonych i doznajacych przemocy domowe;j:

— uwzglednienie w definicji przemocy domowej przemocy ekonomicznej oraz cyberprzemocy,

— opracowanie definicji osoby doznajacej przemocy domowej i osoby stosujacej przemoc domowa,

— wyodrebnienie matoletniego doznajacego przemocy domowej, rowniez jako §wiadka tej przemocy,

— wskazanie na mozliwo$¢ korzystania z pomocy dedykowanej osobom doznajacym przemocy domowe;j
przez osoby bedace bylymi matzonkami, partnerami tych os6b, niezamieszkujacymi juz wspdlnie
i nieprowadzacymi wspdlnego gospodarstwa domowego,

— zmiany dotyczace realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

3. Rozwdj oddzialywan skierowanych do 0séb stosujacych przemoc:

— wprowadzenie przepisow dotyczacych nowej formy wsparcia, tj. programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc domowa,

— wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przez osob¢ stosujaca
przemoc domowa wykroczenia, w przypadku uporczywego uchylania si¢ osoby stosujacej przemoc
domowg od udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,

— wydanie rozporzadzenia w sprawie standardu prowadzenia programéw korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujacych przemoc domowa, a takze kwalifikacji os6b prowadzacych programy korekcyjno-
edukacyjne dla 0s6b stosujacych przemoc domowa,

— wydanie rozporzadzenia w sprawie standardu prowadzenia programéw psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc domowsa, a takze kwalifikacji oséb prowadzacych programy
psychologiczno-terapeutyczne dla 0s6b stosujacych przemoc domowa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu poprawy realizowanych dziatah na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej konieczne jest rtéwniez zwigkszenie
bezpieczenstwa i ochrony oséb zagrozonych i doznajacych przemocy przez skuteczniejsze §ciganie i karanie oséb
stosujacych przemoc, a takze rozwdj dziatan do nich skierowanych.
Regulacje zawarte w projekcie ustawy dotyczy¢ beda nastepujacych adresatow:

- o0séb doznajacych przemocy, w tym kobiet, mezczyzn, dzieci, 0s6b starszych

i niepetnosprawnych,

— 0s6b stosujacych przemoc,

— $wiadkéw przemocy,

— samorzadéw gminnych,

— samorzadéw powiatowych,

— samorzadéw wojewddztwa,

— specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej,

— podmiotéw realizujacych programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc,

— podmiotéw realizujacych programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc,

— wojewodow,

— organ6éw administracji rzadowej,

— Policji,

— sgdow,

- Zandarmerii Wojskowej,

— kuratoréw sadowych,

— jednostek ochrony zdrowia,

— jednostek o$wiaty.
Poprawa funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy na szczeblu centralnym oraz na szczeblu jednostek
samorzadu terytorialnego.
Specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonuja na terenie Polski od 2006 r. Aktualnie jest ich
37. Osrodki te udzielajg bezptatnej, calodobowej kompleksowej pomocy (w tym psychologicznej, prawnej, socjalnej,
medycznej) osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
wypetniaja standardy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. poz. 259). W rozporzadzeniu zostaly zawarte zar6wno standardy nalozone
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na specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, jak réwniez kwalifikacje os6b zatrudnionych w tych
osrodkach. Ponadto w tym samym rozporzadzeniu odniesiono si¢ do realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz do kwalifikacji oséb mogacych takie oddziatywania
prowadzic.

Ze wzgledu na charakter pracy z osobami doznajacymi przemocy domowej projektuje si¢ wydanie aktu wykonawczego
dotyczacego standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej i kwalifikacji os6b zatrudnionych w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej.

Praca z osobami doznajacymi przemocy domowej wymaga profesjonalnego przygotowania i kwalifikacji.
W projektowanej ustawie doprecyzowano przepisy w zakresie kwalifikacji oséb kierujacych specjalistycznymi osrodkami
wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej. Umozliwiono uznanie dotychczasowego doswiadczenia zawodowego
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej, co przyczyni si¢ do poszerzenia kregu osob, ktére beda spelniaty
wymagane kwalifikacje. Wskazano, iz osoby te musza posiada¢, co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej lub
co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach lub placéwkach realizujacych zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej.

Uscis$lenie kwalifikacji oséb kierujacych specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowe]
przyczyni si¢ do zwigkszenia jakoSci i efektywnosci §wiadczonych ustug oraz polepszenia organizacji funkcjonowania
tych placéwek. Specjalistyczne osrodki wsparcia od kilkunastu lat udzielaja pomocy i wsparcia osobom doznajagcym
przemocy domowej. Zatem ryzyko, ze osoby kierujace tymi placowkami nie spetnig kwalifikacji okreslonych
projektowana ustawa nalezy uzna¢ za znikome. Ponadto projektuje si¢, ze osoby kierujace specjalistycznymi osrodkami
wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej obowiazane beda spetni¢ warunki dotyczace kwalifikacji najpdzniej
do konca 2024 r.

W zwiazku z konieczno$cig aktualizacji nazw programéw, w taki sposdb, aby kazdy program posiadat w swojej nazwie
wyrazenie ,rzadowy”, konieczna jest zmiana nazwy programu okreslonego w art. 10 ust. 1 nowelizowanej ustawy
z ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” na ,,Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej”. W konsekwencji projektowana regulacja uwzglednia takze zmiang¢ terminologii w odniesieniu
do Koordynatoréw Realizacji Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na szczeblu wojewddzkim
i centralnym.

Obowiazujace przepisy prawne zaktadaja, ze monitorowanie Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
odbywa si¢ przy pomocy Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

W projekcie zmian nalezy uwzgledni¢ monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej przez Wojewoddzkiego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
zwanego dalej ,,Wojewddzkim Koordynatorem™, a nie przy jego pomocy. Zadanie to jest realizowane bezposrednio przez
Wojewddzkich Koordynatoréw, a nie przy ich pomocy. Stad koniecznym jest zmiana sankcjonujaca wykonywanie zadan
dotyczacych monitorowania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz przypisanie ich
Wojewddzkim Koordynatorom w sposéb wyrazny, eliminujacy problemy interpretacyjne. Analogicznie dokonano zmiany
w zakresie zadah ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, precyzujac, ze monitorowanie Rzadowego
Programu Przeciwdziatlania Przemocy Domowej nastgpuje przez Krajowego Koordynatora Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, a nie przy pomocy tego Koordynatora.

Obecnie obowiagzujace przepisy ustawy natozyly na gmin¢ obowiazek podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w ramach zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych. Status oraz uprawnienia zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych zostaty szczegélowo okre§lone w art. 9a-9c ww. ustawy. Przepisy ustawy wskazuja
wprost, ze gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczeg6lnosci w ramach pracy
w zespole interdyscyplinarnym.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian majacych na celu modyfikacje pracy zespotdéw interdyscyplinarnych
i dotychczasowych grup roboczych, ktére to zmiany przyczynia si¢ do dookreslenia zadan oraz wprowadzenia nowych
rozwigzan prawnych wptywajacych na usprawnienie ich pracy.

Projektuje si¢ przypisanie zespolowi interdyscyplinarnemu jedynie zadan o charakterze strategicznym, przez ktdre
ksztalttowana bedzie lokalna polityka przeciwdzialania przemocy domowej. Natomiast rozpatrywanie spraw
indywidualnych bedzie nalezalo do zadan grup diagnostyczno-pomocowych, ktére zastepuja dotychczas funkcjonujace
grupy robocze.

Istotng zmiang jest wprowadzenie obowigzkowego udziatu cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, w ciagu 12 miesiecy
od ich powotania w sktad zespotu, w szkoleniu w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, o ktérym mowa
w projektowanym art. 6 ust. 6 pkt 4. Z punktu widzenia projektodawcy istotne jest, aby cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego, ktérzy dotychczas nie uczestniczyli w jego pracach, mieli mozliwo$¢ zdobycia lub uzupetnienia
wiedzy z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, co istotnie wplynie na jakos$¢ i skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan.

W celu usprawnienia pracy zespolu interdyscyplinarnego wprowadza si¢ mozliwo$§¢ wyznaczenia zastepcy
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, sposrdd jego cztonkéw. Ponadto naklada si¢ na zesp6t interdyscyplinarny
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obowigzek opracowania i przyje¢cia regulaminu okreslajacego szczegdtowe warunki jego funkcjonowania oraz tryb i
sposéb powotywania grup diagnostyczno-pomocowych.
Majac na wzgledzie charakter zespotu interdyscyplinarnego, dokonano zmiany w zakresie czestotliwo$ci spotkan
z nie rzadziej niz raz na kwartat do nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. W gminach, w ktorych jest duza liczba procedur
»Niebieskie Karty”, przy 4 spotkaniach w roku trudno méwi¢ o wypracowywaniu strategii czy inicjowaniu dziatan
przeciwprzemocowych. Im wiecej spotkan, tym lepsza znajomos$¢ trendéw i zmian oraz mozliwo$¢ trafniejszej diagnozy
problemu.
Uregulowano kwesti¢ zwotywania pierwszego posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego, czego ma dokonaé wojt,
burmistrz albo prezydent miasta.
Dodano przepis umozliwiajacy zespotowi interdyscyplinarnemu prace za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344).
Wprowadzono obligatoryjny udziat w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego. Praktyka pokazuje, ze niektorzy
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego uczestnicza w posiedzeniach 1 lub 2 razy w roku. Z punktu widzenia roli, jaka
posiada zesp6t interdyscyplinarny, istotne jest, aby wszyscy jego cztonkowie wykazywali si¢ odpowiednim
zaangazowaniem oraz brali odpowiedzialno$§¢ za powierzone zadania. Wprowadzono sankcje w postaci przekazania
informacji do pracodawcy czlonka zespotu interdyscyplinarnego, jezeli nie uczestniczy on bez wyraznej przyczyny
w pracach zespotu.
W zwiazku z nieuregulowang kwestig rozpatrywania skarg na zespdt interdyscyplinarny lub przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego dodano przepis wskazujacy na wtasciwy w tej sprawie podmiot, tj. wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta, ktory taki zesp6t powotat.
Okre$lono zadania przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, do ktérych nalezy w szczegdlnosci kierowanie
pracami zespotu interdyscyplinarnego, zapewnienie, od strony organizacyjnej, funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego oraz reprezentowanie zespotu interdyscyplinarnego na zewnatrz.
Ponadto w przypadku, gdy osoba stosujaca przemoc domowa bedzie uporczywie uchyla¢ si¢ od podejmowania dziatan
majacych na celu zmiang postgpowania, w szczegdlnosci przez brak wspodtpracy z grupa diagnostyczno-pomocowa, zespot
interdyscyplinarny, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zlozony w przypadku osoby stosujacej przemoc
domowa, ktdra z nieusprawiedliwionych przyczyn nie bedzie uczestniczyta w programach korekcyjno-edukacyjnych lub
psychologiczno-terapeutycznych oraz nie dostarczy grupie diagnostyczno-pomocowej za§wiadczen o zgloszeniu si¢ do
udzialu w ww. programach oraz o ich ukonczeniu w terminach okre§lonych przez podmiot realizujacy te programy, bedzie
moégt wystapic z zawiadomieniem o popetnieniu przez osobg stosujacg przemoc domowa wykroczenia, o ktérym mowa w
dodanym art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, z pézn.zm.).
Wskazano zakres przedmiotowy porozumien obejmujacy kwestie zwigzane z uczestnictwem czlonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego.
Uregulowano obstuge finansowa zespotu interdyscyplinarnego, ktéra powinien zapewni¢ osrodek pomocy spotecznej luh
centrum ustug spotecznych.
W projektowanej ustawie zdefiniowano prace grup diagnostyczno-pomocowych, ktérych gtéwnym zadaniem bedzie
dokonanie diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgltoszonym podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, a takze
realizacja dziatan pomocowych.
Zmieni si¢ sklad grupy diagnostyczno-pomocowej. Zmniejszeniu ulegnie liczba oséb pracujacych z osoba doznajacy
przemocy. Powyzsze przyczyni si¢ do zapewnienia komfortu osobie doznajacej przemocy. Ponadto cztonkom grupy
diagnostyczno-pomocowej przypisane zostang tylko i wyltacznie dziatania dostosowane do indywidualnych potrzeb osoh
doznajacych przemocy. W przypadku otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej
przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego powotuje, nie p6zniej niz w ciagu 3 dni, grupe diagnostyczno-pomocowa,
w sktad ktérej wchodza pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policji
Projekt ustawy przewiduje, ze osoba do kontaktu i pracy z osobg doznajaca przemocy jest pracownik socjalny, a z osobg
stosujaca przemoc domowa kontaktuje si¢ i pracuje funkcjonariusz Policji. Przepisy projektu ustawy zapewniajg
elastycznos$¢ ustalania sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej i dostosowanie jej do indywidualnych potrzeb osoby
doznajacej przemocy. Przewidziano mozliwo§¢ poszerzenia sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej o kolejnych
cztonkéw, w tym m.in. o asystenta rodziny, kuratora sagdowego, czy tez osoby wykonujace zawdd medyczny. Dodang
przepis umozliwiajacy powotanie do grupy diagnostyczno-pomocowej przedstawicieli Zandarmerii Wojskowe;.
W projektowanych przepisach okre$lono zadania zespotu interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych
Nadrzgdnym zadaniem zespotu interdyscyplinarnego bedzie tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, integrowanie i koordynowanie dziatan okreslonych podmiotéw. Tym
samym podkre§lona zostaje strategiczna rola zespolu interdyscyplinarnego oraz wplyw na kreowanie lokalnej polityki
przeciwprzemocowe;.
Praca grup diagnostyczno-pomocowych koncentrowa¢ powinna si¢ na ocenie sytuacji oraz realizowaniu procedury
»Niebieskie Karty”. W projektowanej regulacji zawarto obowiazek zawiadomienia osoby stosujacej przemoc domowg
o wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku jej wszczecia, pod nieobecno$¢ osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy domowej. Ponadto wprowadzono przepis obligujacy grupe diagnostyczno-pomocowa do monitorowania

7



sytuacji os6b lub rodzin dotkni¢tych przemoca domowa, a takze zagrozonych jej wystagpieniem, w tym réwniez pg
zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”.
Dodano przepis umozliwiajacy prace za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz uregulowano kwestig
rozpatrywania skarg na cztonka grupy diagnostyczno-pomocowe;.
Dokonano réwniez unormowania, iz administratorem danych osobowych przetwarzanych na podstawie ustawy jest
jednostka wyznaczona do obstugi organizacyjno-technicznej i finansowej zespotu interdyscyplinarnego.
Projektowana ustawa zaklada, ze wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych przez osoby, o ktérych mowa w projektowanym art. 9a ust. 11-
11d, podejrzenia stosowania przemocy lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez osob¢ doznajaca przemocy domowej
lub przez osobe bedaca §wiadkiem tej przemocy.
W projektowanych zmianach do ustawy w zakresie procedury ,,Niebieskie Karty” nalezy uwzgledni¢ mozliwos$¢ wiaczenig
w procedure ,,Niebieskie Karty” przedstawicieli specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktdre
to nie sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, a wypelniaja zadania zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niejednokrotnie jako pierwsze maja kontakt z osobg doznajaca przemocy w
rodzinie. Waznym jest réwniez, aby do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” wiaczy¢ przedstawicieli Zandarmerii
Wojskowej, majacych niejednokrotnie styczno$¢ z przypadkami przemocy w rodzinie.
W dodawanym art. 9e uregulowano kwesti¢ wtasciwosci miejscowej gminy w zakresie prowadzenia procedury ,,Niebieskie
Karty” w sytuacji, gdy osoba doznajgca przemocy domowej lub osoba stosujaca przemoc domowg zmienia miejsce
zamieszkania. Brak regulacji w tym zakresie generuje spory kompetencyjne, co negatywnie wptywa na efektywnosd
podejmowanych zaréwno interwencyjnie, jak i dlugofalowo dziatan. Ponadto projektowane zmiany maja niwelowad
zagrozenie braku bezstronnos$ci podejmowanych dziatan przez utworzenie grupy diagnostyczno-pomocowej w gminig
sasiedniej, np. w przypadku prowadzenia dziatan w ramach wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w rodzinach osdb
petniacych funkcje publiczne w danej gminie, oséb doznajacych przemocy lub o0séb stosujacych przemoc w rodzinie
zwigzanych zawodowo z czlonkami zespolu interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno-pomocowej lub innych
okolicznosciach uniemozliwiajacych prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty” w danej gminie. Kompetencje do wybory
gminy przypisano wojewodzie.
Okreslono sposéb postepowania w przypadku, gdy osoba stosujaca przemoc domow3a posiada bron palna.
W projektowanym art. Sh wymienione zostaly przestanki do zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”. Ponadtg
planowane jest monitorowanie sytuacji oséb, wobec ktérych podjete zostaty dzialania w oparciu o procedure ,,Niebieskie
Karty”, za$ procedura zostata zakonczona.
Projektowana ustawa przewiduje utworzenie Zespotu Monitorujagcego do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
zwanego dalej ,,Zespolem”. Zespdt poprzedzony byt Zespotem Monitorujacym do spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Kadencja Zespotu bedzie trwata 4 lata, co wptynie pozytywnie na ciagto$¢ wspétpracy i wyznaczanie kierunkéw
dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.
Zakres zadan Zespolu uwzglednia mozliwosci i charakter podejmowanych przez niego prac. Projektowane zmiany
przewiduja takze zwigkszenie liczby os6b w Zespole w celu wypracowywania optymalnych rozwigzan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej w szerszym, bardziej reprezentatywnym sktadzie, a takze mozliwosci dokonywania
jak najszerszych konsultacji. Projektuje si¢ zatem nastgpujace rozszerzenie sktadu Zespotu:
— dwunastu przedstawicieli organéw administracji rzagdowej i jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych
w tym dwéch Wojewddzkich Koordynatoréw realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej, powotanych sposréd oséb zgtoszonych przez te organy i os6b kierujacych tymi jednostkami (jest
siedmiu),
— o$miu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dwoéch przewodniczacych zespotow
interdyscyplinarnych, zgltoszonych przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (jest pieciu),
— dwunastu przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzagdowych oraz
ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych powotanych spos$réd oséb zgtoszonych przez te podmioty.
Ponadto w przepisach przejSciowych projektuje si¢ wygasnigcie kadencji Zespotu Monitorujacego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i powotlanie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.
W zmienianym art. 10f, przyznajacym ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego kompetencijg
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu powotania cztonkéw Zespotu, organizacji i trybu dziatania Zespotu, a takze
sposobu uczestnictwa w jego pracach, dodaje si¢ regulacje dotyczaca ,,naboru uzupetniajacego” w przypadku odwotania
z funkcji cztonka Zespotu.
Zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony os6b zagrozonych i doznajacych przemocy domowe;j.
Istota procedowanej regulacji jest zmiana tytulu ustawy z ,,ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” na ,,ustawa
o przeciwdziataniu przemocy domowej”. Obowigzujaca nazwa ustawy stygmatyzuje rodzing i wskazuje, ze wylacznig
rodzina jest Srodowiskiem, w ktérym dochodzi do aktéw przemocy. Zachowania przemocowe moga wystepowac rowniez
migdzy bytymi matzonkami, ktérzy w §wietle prawa nie sg rodzina, czy osobami zyjagcymi w zwigzkach nieformalnych
Zatem konieczne jest ponowne okreslenie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,przemoc’.
Legalna definicja ,,przemocy w rodzinie” zastapiona zostanie ,,przemocg domowa”.
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W obecnie obowiazujacej ustawie definicja przemocy uwzgledniata trzy rodzaje przemocy: fizyczng, psychiczng i
seksualng. Katalog ten, ze wzgledu na postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,w szczeg6lnosci”, mial charakter
otwarty, przez co skutkami tych zachowan mogly by¢ réwniez skutki w sferze ekonomicznej. Przemoc ekonomiczna jest
zjawiskiem psychologicznym, w ktérym chodzi nie tylko o sama ekonomig, ale o psychiczne uzaleznienie oraz upokorzenieg
jednej ze stron. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt wspétwystepowania przemocy ekonomicznej z innymi jej formami
oraz coraz czgstsze jej stosowanie, projektodawca rozszerzyt zakres pojgciowy przemocy o czwarta jej forme, tj. przemod
ekonomiczng. Ponadto do wprowadzenia zmian w powyzszym zakresie obliguje Panstwo Polskie réwniez Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej ratyfikowana przez Prezydentq
RP w dniu 13 kwietnia 2015 r., ktéra weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2015 r. oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiega
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestgpstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/22WSiSW.
Ponadto projektuje si¢ wprowadzenie kolejnej formy przemocy jako opis zachowan, ktére moga wzbudzi¢ w osobig
doznajacej przemocy poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, zwtaszcza zachowan podejmowanych za pomocy
srodkéw komunikacji elektronicznej na odlegtos¢.
Zastapiona zostaje definicja ,,cztonka rodziny” przez wprowadzenie definicji ,,osoby doznajacej przemocy domowej” oraz
,,0s0by stosujacej przemoc domowg”’, doprecyzowujac tym samym zakres podmiotowy ustawy. Zastosowanie przepisow
projektowanej ustawy bedzie mozliwe wobec rozszerzonego i precyzyjnie okreslonego katalogu podmiotéw.
W projektowanych zmianach definicja osoby doznajacej przemocy domowej uwzglednia matzonka, takze w przypadku,
gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, wstepnych
i zstepnych oraz ich matzonkéw, rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw, osobe pozostajaca w
stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstgpnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe pozostajacq
obecnie lub w przeszio$ci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobg
wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich malzonkéw, a takze osobg
pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania.
Wprowadzenie i rozszerzenie definicji osoby doznajacej przemocy domowej spowoduje zgodnos¢ z przepisami Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktéra daje mozliwos¢ korzystanidg
z pomocy osobom doznajagcym przemocy od o0s6b bedacych bylymi malzonkami, partnerami tych oséb
niezamieszkujacych juz wspdlnie i nieprowadzacych wspdélnego gospodarstwa domowego.
Ponadto wyodrebniona zostala definicja ,,0soby stosujacej przemoc domowa’, przez ktéra nalezy rozumie¢ osobg
petnoletnia, ktéra dopuszcza si¢ zachowan zdefiniowanych w projekcie ustawy jako przemoc domowa.
Wyodrgbnienie przez projektodawce ,,0soby doznajacej przemocy domowej” i ,,0s0by stosujacej przemoc domowg’
implikuje ujednolicenie treSci aktu prawnego. W zmienianej ustawie w sposob niejednorodny okre$lano osoby doznajace
1 stosujace przemoc, postugujac sie stygmatyzujaca nomenklaturg (ofiara, sprawca). W celu wyeliminowania niescistosci
zwigzanych ze stosowanym nazewnictwem w projektowanej ustawie konsekwentnie wskazuje si¢ na ,,osob¢ doznajacg
przemocy domowej”, a takze ,,0sobe stosujaca przemoc domowa”.
Rozwdj oddziatywan skierowanych do oséb stosujacych przemoc.
Systemowe podejscie do przeciwdziatania przemocy domowej nie moze pomija¢ 0séb stosujacych przemoc domowa, ktore
niejednokrotnie przenoszac negatywny wzorzec rodzinny, bedac ofiarami przemocy w dziecinstwie, w zyciu dorostym
sami stali si¢ jej sprawcami. Dlatego tez dzialania pomocowe kierowane s3 réwniez w strong tej grupy oséb
W projektowanej ustawie, oprocz realizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemod
domowa, wprowadzono nowa form¢ oddziatywan, tj. programy psychologiczno-terapeutyczne dla os6b stosujacych
przemoc domowa. Powyzsze programy sg przewidziane w postanowieniach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2022 oraz ustawie z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowanig
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 956). Realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych jest
formg rozszerzenia oddzialywan skierowanych do oséb stosujagcych przemoc domowa i stanowi uzupeinienie
realizowanych od 2006 r. programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.
Dodanie w art. 4 programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowg wymusza
konsekwentne uwzglednienie tej formy oddziatywan, obok programéw korekcyjno-edukacyjnych, w tresci zmienianegq
aktu prawnego. Koniecznym jest réwniez wprowadzenie przepisu upowazniajagcego do wydania rozporzadzenia
w sprawie standardu prowadzenia programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowgq
oraz kwalifikacji os6b prowadzacych programy psychologiczno-terapeutyczne dla os6b stosujacych przemoc domowa.
Ze wzgledu na specyfike pracy z osobami stosujagcymi przemoc w projektowanej ustawie przewidziane zostato wydanie
odrgbnych aktéw wykonawczych dotyczacych:
— standardu prowadzenia programéw korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowa i
kwalifikacji oséb prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne dla os6b stosujacych przemoc domowa,
— standardu prowadzenia programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa
a takze kwalifikacji os6b prowadzacych programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych przemod
domowa.




Projektodawca w art. 6 ust. 4 ustawy dodaje pkt 3 uwzgledniajagcy opracowywanie i realizacj¢ programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa jako zadanie z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
powiat. Ponadto w art. 6 ust. 6 pkt 3 uwzglednia si¢, obok ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych, takze ramowe
programy psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujagcych przemoc domowa jako zadanie wlasne samorzadu
wojewddztwa.
Proponowane zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie majg na celu podniesienig
efektywnosci systemu ochrony rodziny przed przemoca domowa. W zwigzku z powyzszym projektowane zmiany polegad
beda na poprawie funkcjonowania lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy, majacych na celu dotarcie do jak
najwigkszej grupy oséb zagrozonych badz doznajacych przemocy.
Najwazniejsze grupy interesariuszy.

Kompleksowa ochrona i pomoc dla ofiar przemocy wymaga szeregu dziatan i ustug, od ochrony w nagtych przypadkach
do pomocy dlugoterminowej, dostepnych dla wszystkich ofiar. Na przestrzeni ostatnich lat dokonat si¢ w Polsce znaczny
postgp w odniesieniu do ochrony i wsparcia ofiar przemocy. Warto chociazby wspomnie¢ o dziataniach na rzecz
zapewnienia osobom doznajacym przemocy pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, medycznego, prawnego
socjalnego, interwencji kryzysowej i wsparcia, udzielania bezplatnej pomocy w postaci zapewnienia bezpiecznegq
schronienia czy wprowadzeniu zakazu kontaktowania si¢ osoby stosujacej przemoc z osobg doznajaca przemocy oraz
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego. Poznanie perspektywy oséb uwiktanych w przemoc oraz sprawdzenie, czy
prowadzone przez przedstawicieli poszczeg6lnych stuzb dziatania na rzecz rozwigzania problemu przemocy faktycznie
odpowiadajg ich potrzebom jest niezwykle wazne, bowiem skuteczno$¢ pomocy udzielanej osobom do$wiadczajacym
przemocy wptywa na postrzeganie i efektywnos¢ calego systemu.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze skuteczne przeciwdziatanie przemocy i pomoc osobom dotknigtym tym problemem mozliwa
jest przede wszystkim dzieki zaangazowaniu wielu przedstawicieli stuzb zajmujacych si¢ ta problematyka, dlatego tez
niezwykle wazna jest wspélpraca i wymiana do$wiadczen.

Systemowe podejscie do przeciwdziatania przemocy domowej nie moze pomija¢ 0s6b stosujacych przemoc domowa
ktérzy niejednokrotnie przenoszac negatywny wzorzec rodzinny, bedac ofiarami przemocy w dziecifistwie, w zyciu
dorostym sami stali si¢ jej sprawcami. Dlatego tez nalezy rdwniez skierowa¢ dziatania pomocowe w strong tej grupy osoh
1 umozliwi¢ im korzystanie z pomocy w ramach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, majacych na celu nauke zmiany
postaw 1 zachowan, a takze nabycie umiej¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.
W kontekscie oddzialywan podejmowanych wzgledem oséb stosujacych przemoc domowa nie sposéb nie wspomnied
o dedykowanych im programach psychologiczno-terapeutycznych. Poza oddziatywaniami korekcyjno-edukacyjnymi
obejmuja rowniez praktyczne ¢wiczenia dostarczajace korekcyjnych doswiadczen osobistych zmieniajacych zachowania
i postawy zwigzane z przemoca oraz rozwijajace umiejetnosci samokontroli. Zastanawiajac si¢ nad skutecznoscia tegq
rodzaju form korygowania postaw, warto siegna¢ do danych statystycznych.

Ze Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za rok 2020
wynika, ze liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta-A” przez przedstawicieli poszczegélnych podmiotéw
wszczynajacych procedure wyniosta 91 373, w tym przez przedstawicieli:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej — 10 065,

- Policji — 72 601,

- o$wiaty — 5 307,

- ochrony zdrowia — 1 031,

— gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych — 2 369.

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jednostki organizacyjne pomocy 12743 11789 13 667 11177 12 083 10 065
spotecznej

Policja 75 495 73 531 75 662 73153 74313 72 601
Oswiata 6 166 5547 4184 4431 4 849 5307
Ochrona zdrowia 557 607 713 623 658 1031

Gminne Komisje

Rozwigzywania Probleméw 4788 5736 4081 3927 2813 2 369
Alkoholowych

Razem 99 749 97 210 98 307 93 311 94716 91 373

!'F.gczna liczna formularzy ,,Niebieskich Kart-A” sporzadzonych przez pracownikéw i przedstawicieli o§wiaty, w tym dane pochodzace
z MEN (5 278) i MKiDN (29).
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Instytucja, ktéra w 2020 r. najczesciej uruchamiata procedure ,,Niebieskie Karty” byta Policja, na drugim miejscu pod
wzgledem liczby uruchomionych procedur znalezli si¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
Do sporadycznych przypadkéw nalezato uruchomienie procedury przez pracownikéw ochrony zdrowia.

W 2020 r. funkcjonariusze Policji wypeili 72 601 formularzy ,,Niebieska Karta-A”, co w stosunku do 2019 r. stanowilqg
spadek o 2,30%. Ponadto odnotowano 59 701 wypetnionych przez Policje formularzy wszczynajacych procedurg
,Niebieskie Karty”, co stanowito 82,23% og6lnej liczby wypelnionych przez Policje w tym czasie formularzy ,,Niebieska
Karta-A”. Policjanci zdecydowanie wigkszg liczb¢ formularzy ,Niebieska Karta-A” wypetnili na terenach miejskich
(42 079 formularzy), niz wiejskich (30 522 formularze). R6znica wyniosta 11 557 formularzy. Stanowito to odpowiedniq
57,96% (miasto), 42,04% (wie$) ogdlnej liczby formularzy ,,Niebieska Karta-A” wypelnionych przez Policje w 2020 r.
W 2020 r. Policja odnotowata 57 760 przypadkéw przemocy fizycznej, 81 344 psychicznej, 1 163 seksualnej, 1 813
ekonomicznej oraz 21 985 przypadkéw innego rodzaju przemocy. W 2020 r. liczba oséb, co do ktdérych istniatq
podejrzenie, ze byty dotknigte przemoca w rodzinie, wyniosta 85 575 o0sdb, z czego 62 866 0s6b stanowity kobiety (73,46%
ogo6tu ofiar przemocy w rodzinie). W dalszej kolejnosci pozostawaty osoby maloletnie — 11 787 oséb (13,78% og6tu) oraz
mezezyzni — 10 922 osoby (12,76% ogétu). Wsrdd kobiet, co do ktérych istniato podejrzenie, ze byty dotknigte przemocy
w rodzinie, wigkszo$¢ stanowity osoby w wieku do 65 roku zycia (55 828 kobiet, wobec 7 038 kobiet powyzej 66 roku
zycia). Wéréd mezezyzn 9 099 oséb stanowili mezeczyzni w wieku do 65 roku zycia, za$§ 1 823 osoby powyzej lat 66. Wérdd
osOb matoletnich, co do ktérych istniato podejrzenie, ze byty dotkni¢te przemoca w rodzinie, odnotowano 11 787 oséb, 7
czego 5 886 to dziewczeta, a 5 901 to chiopey.

W 2020 r. ogdlna liczba oséb dotknigtych przemoca wyniosta 207 045 oséb (w tym 113 178 kobiet, 34 907 mezczyzn oraz
58 960 dzieci). Pomoca w formie poradnictwa objeto ogétem 140 879 osoby. Z poradnictwa medycznego skorzystalq
ogétem 4 539. Z poradnictwa psychologicznego skorzystato ogétem 60 772 osoby, natomiast z poradnictwa prawnegq
skorzystato ogétem 28 168 oséb. Poradnictwem socjalnym zostato objete ogétem 86 418 osdb. Z poradnictwa zawodowegq
i rodzinnego skorzystato ogétem 26 550 osdb.

W catej Polsce w ramach instytucji pomagajacych osobom doznajacym przemocy funkcjonowato w 2020 r. 870 jednostek
Wséréd instytucji zdecydowang wigkszo$¢ stanowia punkty konsultacyjne — 516, a nastgpnie osrodki interwencji
kryzysowej — 222, w tym 56 punktéw interwencji kryzysowej, specjalistyczne osrodki wsparcia — 37, os$rodki wsparcia -
17, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy — 21 oraz 57 (7%) inne placéwki Swiadczace specjalistyczng
pomoc dla 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie.

W specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w 2020 r. udzielono réznorodnych form pomocy
4 611 osobom doznajacym przemocy w rodzinie, w tym 3 220 kobietom, 362 me¢zczyznom oraz 1 029 dzieciom. Ponadtq
udzielono pomocy 143 osobom starszym — ofiarom przemocy w rodzinie, w tym 117 kobietom i 26 m¢zczyznom, a takze
208 osobom niepetnosprawnym — ofiarom przemocy w rodzinie, w tym 147 kobietom, 19 m¢zczyznom oraz 42 dzieciom
Z pomocy catodobowej skorzystato 1270 oséb, w tym 563 kobiety (w tym 56 niepetnosprawnych i 20 starszych)
22 me¢zczyzn (w tym 7 niepetnosprawnych 1 3 starszych) oraz 685 dzieci (w tym 32 niepelnosprawnych).

. , . 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy

w SOW

7454 7004 8558 6792 6139 4611

Idea systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest kompleksowa i skoordynowana dziatalno§¢ ukierunkowana na
zdiagnozowanie przyczyn i zniwelowanie skutkéw wystepowania przemocy. Holistyczne podejscie obejmuje catoksztalf
procesOw zachodzacych w rodzinie z problemem przemocy, zatem konieczne jest pojmowanie rodziny jako pewnego
systemu oddziatujacych na siebie elementéw, ktére daza do uzyskania homeostazy. Stad wazne jest podejmowanie dziataf|
zaréwno na rzecz os6b doswiadczajacych przemocy, jak i tych, ktére jg stosuja. W zwiazku z tym w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 potozono duzy nacisk na rozwdj oddziatywan wobec sprawcow
przemocy, w szczegdlnosci programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, ktére maja doprowadzi¢ do zaprzestania
stosowania przemocy w rodzinie.

W 2020 r. Policja odnotowata spadek ogdlnej liczby os6b, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosowaly przemod
w rodzinie. Liczba ta wyniosta 73 228 osdb, co w stosunku do 2019 r. dato spadek o 1 682 osoby. Wsrdd oséb, wobed
ktérych istniato podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie w 2020 r. odnotowano 66 198 mezczyzn. W obszarze tym
kobiet byto 6 667, za$ nieletnich 353. Nalezy stwierdzi¢, iz tylko wobec me¢zczyzn, wobec ktdrych istniato podejrzenie
ze stosowali przemoc w rodzinie, w 2020 r. odnotowano spadek.

W 2020 r. zatrzymano 17 954 osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie. W grupie os6b
zatrzymanych dominujaca stanowili mezczyzni — 17 263. Grupa zatrzymanych kobiet liczyta 661 oséb, za§ wsrdd
30 zatrzymanych oséb nieletnich byto 29 chtopcéw i1 1 dziewczynka.

W 2020 r. ogdlna liczba oséb, wobec ktérych istnialo podejrzenie, ze stosowaty przemoc w rodzinie, bedacych pod
wplywem alkoholu, wyniosta 39 798 oséb i spadia o 2 785 oséb (co stanowi 6,54%) w stosunku do 2019 r. Najliczniejszg
grupe os6b, wobec ktdérych istnialo podejrzenie, ze stosowaty przemoc w rodzinie, bedacych pod wpltywem alkoholu
stanowili mezczyzni (37 781 0sdb), tj. 94,93% ogdlnej liczby.

Sposréd oséb, wobec ktérych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie, bedacych pod wptywem alkoholu
w 2020 r. 4 549 os6b doprowadzono do izb wytrzezwien lub innych tego typu placéwek. W obszarze tym nastapit spadek
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bowiem w 2019 r. do izb wytrzezwien lub innych tego typu placéwek doprowadzono 6 629 os6b (dynamika 68,62%)
wobec ktdrych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie, bedacych pod wptywem alkoholu. Wéréd oséh
doprowadzonych do izb wytrzezwien lub innych tego typu placowek w 2020 r. znajdowato si¢ 4 251 mezczyzn (93,45%
doprowadzonych), 297 kobiet (6,53%) oraz 1 (0,02%) osoba nieletnia. W analizowanym okresie 10 819 0s6b, wobed
ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, bedacych pod wptywem alkoholu, doprowadzonych zostalg
do policyjnych pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W grupie tej znajdowatq
sie 10 370 me¢zczyzn, 443 kobiety oraz 6 os6b nieletnich.

Na terenie Polski 189 podmiotéw realizowatlo programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. Odbyto si¢ lacznie 463 edycje programéw, z czego 232 byto realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w powiatach. Z danych nadestanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wynika, ze w 2020 r. wobed
populacji skazanych sprawcéw przemocy w rodzinie zrealizowano iacznie 231 edycji programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych realizowanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wiezienne;j.

Liczba 0s6b uczestniczacych w 2015 2016 2017 2018 2019 2020
programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych 9429 9 666 9101 8765 8 880 7288

*0d 2014 r. w statystykach oprécz danych z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej uwzgledniono dane réwniez z Ministerstwa Sprawiedliwosci przekazang
przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, dlatego tez nastapit znaczny wzrost osob, ktére wziety udziat w programach.

Inng formga dziatan podejmowanych w celu zahamowania przemocy w rodzinie jest realizacja programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla os6b stosujagcych przemoc w rodzinie. Jest to zadanie wynikajace z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wprowadzone do realizacji w ramach Programu po raz pierwszy w 2017 r., jako
uzupetnienie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

W 2020 r. opracowano i zrealizowano 143 programy psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc|
do ktérych przystapito 1 349 oséb. Z danych statystycznych Ministerstwa Rodziny i1 Polityki Spotecznej wynika, ze w 202()
r. 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktére po ukoficzeniu programéw psychologiczno-terapeutycznych powrdcity do
zachowan polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie, byto ogétem 56, w tym 9 kobiet i 47 mezczyzn. Oznacza tq
takze, ze po ukonczeniu tych programéw znaczna wickszos¢ uczestnikow, to jest okoto 97%, nie powrdcita do starych
zachowan.

Wystepuje duza potrzeba kontynuacji wsparcia dla oséb uczestniczacych w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie po zakonczeniu udziatu w programie (blisko 90% oséb realizujacych
programy jest zdania, ze osoby w nich uczestniczace powinny by¢ po ich zakonczeniu objgte dalszym wsparciem)
W wiekszosci preferowana formg kontynuacji wsparcia sg dziatania psychologiczno-terapeutyczne, ukierunkowane
gléwnie na utrwalenia zmian, jakie wypracowano u uczestnikow programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, ale
réwniez inne dziatania wspierajace dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie, zmierzajace do utrwalenia i wzmocnienidg
zmian zapoczatkowanych oddzialywaniami korekcyjno-edukacyjnymi lub psychologiczno-terapeutycznymi.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celéw projektu §rodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Austria

Rozwigzania legislacyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Austrii zawiera federalna ustawa o ochronie
przed przemocg w rodzinie (Gewaltschutzgesetz) z 1996 r., ktéra weszta w zycie 1 maja 1997 r. Przestaniem tej ustawy
jest zatozenie, ze przemoc domowa jest kwestig bezpieczenstwa publicznego, a nie sprawa prywatng i to panstwo ponosi
odpowiedzialno§¢ za stosowanie przemocy przez sprawcg¢. Panstwo austriackie wyszlo z  zalozenia,
ze wprowadzenie przepisOw okreslajacych sposdb postepowania w sprawach o przemoc w rodzinie jest konieczne, aby
realizowa¢ postanowienia Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci w zakresie art. 1, art. 2, art.
3, art. 81 art. 13 (kolejno: obowiazek przestrzegania praw cztowieka; prawo do zycia; zakaz tortur, zakaz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania; prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawo do skutecznego
srodka odwotawczego). W modelu austriackim na uwage zasluguje kompleksowe podejscie do zjawiska przemocy
domowe;j.

Do pomocy ofiarom przemocy zaangazowane sg zaréwno Policja, wymiar sprawiedliwosci, jak 1 organizacje pozarzadowe,
w szczegdlnosci organizacje kobiece. Tg wspélprace koordynuje Rada ds. Zapobiegania Przestepstwom dziatajaca przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych. Po zgloszeniu faktu przemocy przez Policje stosowne organizacje natychmiast kontaktuja
si¢ z ofiarg, aby udzieli¢ jej stosownej pomocy. Przewidziano tez rozwigzania prawne dotyczace sprawcOw przemocy —
sprawca moze uczestniczy¢ w szkoleniu dotyczacym poprawy jego zachowania. Sg to cotygodniowe spotkania powadzone
przez trener6w obu plci przez co najmniej 8 miesigcy. Poniewaz sesje te nie sg obligatoryjne, sprawcy przemocy w
wigkszoS$ci nie korzystaja z tej formy terapii, a kierowani sa na mocy postanowienia sagdu. Zakaz zblizania si¢ i nakaz
opuszczenia mieszkania reguluje ustawa o Policji znowelizowana w 1996 r. przez cytowang powyzej ustawe o ochronie
przed przemoca w rodzinie. Zgodnie z ustawa o Policji, funkcjonariusz Policji, w $ci§le okreslonych przypadkach (a w
szczegllnosci, jesli w przesztosci dochodzito ze strony danej osoby do przemocy w tej rodzinie), ma prawo wydac¢ nakaz
opuszczenia domu i jego najblizszego otoczenia osobie, ktdra jest zagrozeniem dla innych domownikéw. Nakaz policyjny
wydawany jest z urzedu, bez jakiegokolwiek wniosku ofiary i obowigzuje przez okres 10 dni. W ciggu 3 pierwszych dni
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po wydaniu nakazu Policja jest obowigzana co najmniej raz sprawdzi¢ przestrzeganie zastosowanych srodkéw.
Obowiagzkiem Policji jest rowniez, w ciagu 24 godzin od wydania nakazu, poinformowanie o tym fakcie instytucji
zajmujacej si¢ udzielaniem wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. Za naruszenie nakazu sprawcy grozi grzywna badz
areszt. Osoba zagrozona przemocg moze ten okres przedluzy¢, jesli ztozy w sadzie wniosek o wydanie tymczasowego
nakazu opuszczenia domu i zakazu przebywania przez sprawce w okreslonych miejscach. Sad zgodnie z ustawg o porzadku
egzekucyjnym (Exekutionsordnung) moze nakaza¢ sprawcy przemocy w rodzinie opuszczenie domu i jego najblizszego
otoczenia, jak réwniez zakazal przebywania w okreSlonych miejscach i spotykania (praca, szkota dzieci) lub
kontaktowania si¢ z dang osobg (telefony, maile). Zarzadzenie tymczasowe sadu obowiazuje przez 3 miesigce i moze by¢
przedtuzone, jesli przed uptywem tego czasu ztozony zostanie pozew o rozwdd lub podziat majatku badz — w przypadku
konkubinatu — np. wniosek o eksmisj¢ lub przyznanie lokalu do wytacznego uzytkowania wnioskodawcy. W takim
przypadku zakaz obowigzuje do czasu prawomocnego zakonczenia stosownego postepowania. W 2003 r. poprawka do
ustawy o egzekwowaniu porzadku wzmocnita zabezpieczenie przed przemocg w rodzinie, rozszerzajac krag osob, ktérych
dotyczy ,,przemoc domowa” na wszystkich cztonkéw rodziny oraz ,,bliskich krewnych”.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Gminy 2477 Dane administracyjne? Ustawa przewiduje
wprowadzenie zmian
majacych na celu modyfikacje
pracy zespotéw
interdyscyplinarnych

i grup diagnostyczno-
pomocowych (dotychczas
grupy robocze). Zmiany
przyczynia si¢ do dookreslenia
zadan oraz wprowadzenia
nowych rozwigzan prawnych
wplywajacych na usprawnienie
pracy. Rozpatrywanie spraw
indywidualnych bedzie
nalezato do zadan grup
diagnostyczno-pomocowych,
ktére zastgpuja dotychczas
funkcjonujace grupy robocze,
co nie powoduje dodatkowych
skutkéw finansowych.

Powiaty i miasta na 380 Dane administracyjne Rozszerzenie realizowanych

prawach powiatu przez powiaty programow
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b

stosujacych przemoc domowg —
wprowadza si¢ nowa forme
oddziatywan wobec tych oséb,
czyli programy
psychologiczno-terapeutyczne
dla oséb stosujacych przemoc
domowa (zadanie z zakresu
administracji rzadowej). Srodki
na realizacje programow
psychologiczno-
terapeutycznych dla os6b
stosujacych przemoc domowa
zaplanowane zostaty w
Rzadowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy
Domowej. Projektowana
zmiana nie powoduje
dodatkowych skutkéw

>Wg stanu na 1 stycznia 2021 r.
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finansowych dla budzetu
panstwa.

Samorzady wojewodztw

16

Dane administracyjne

Zmiana brzmienia regulacji
dotyczacej zadania wlasnego
samorzadu wojewddztwa z
,opracowywanie ramowych
programéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie oraz
ramowych programéw
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc w
rodzinie” na ,,opracowywanie
ramowych programéw
ochrony os6b doznajacych
przemocy domowej oraz
ramowych programéw
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych,

a takze psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowg’
— zmiana nie powoduje
dodatkowych skutkéw
finansowych.

Zmiana brzmienia regulacji
dotyczacej organizowania
szkolen dla 0s6b realizujgcych
zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy
w sposéb uwzgledniajacy
obowigzkowe szkolenia dla
cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego — zmiana
nie powoduje dodatkowych
skutkéw finansowych (zadanie
wlasne samorzadu
wojewddztwa).

2

Wojewodowie

16

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997
r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1893, z p6zn. zm.)

Zmiana zadan dotyczaca
monitorowania Rzagdowego
Programu przez
Wojewddzkiego Koordynatora
Realizacji Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, a nie
przez Wojewode przy pomocy
Wojewddzkiego Koordynatora
— zmiana nie powoduje
dodatkowych skutkéw
finansowych.

Minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia
spolecznego

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997
r. o dziatach administracji
rzadowej

Zmiana zadan dotyczaca
monitorowania Rzadowego
Programu przez Krajowego
Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy
Domowej, a nie przy jego
pomocy — zmiana nie
powoduje dodatkowych
skutké6w finansowych.

14




Osoby doznajace przemocy | - - Rozszerzenie zakresu

oraz osoby stosujace bezptatnych form pomocy
przemoc osobom doznajacych
przemocy domowej oraz
oddzialywan na osoby
stosujace przemoc domowa.

Rodzina - - Wprowadzenie zmian

i rozwigzan podnoszacych
efektywno$¢ systemu ochrony
przed przemocg domowa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego w trybie ustawy z dnia 24 lipca 2015 1.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal przekazany na podstawie art. 8§ ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spotecznej;

2) Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

3) Zespotowi Monitorujagcemu do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

4) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej Forum;

5) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;

6) Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

7) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

8) Fundacji ,,Pomoc Kobietom i Dzieciom”;

9) Instytutowi Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogélnopolskiemu Pogotowiu dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”;

10) Fundacji ,,Dajemy Dzieciom Site”;

11) Fundacji Centrum Praw Kobiet;

12) Fundacji ,,Krajowe Centrum Kompetencji”;

13) Komitetowi Ochrony Praw Dziecka;

14) Stowarzyszeniu na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”;

15) Fundacji ,,Dziecko w Centrum”.
Termin na zgtaszanie uwag w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych to odpowiednio 14 lub 30 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

Dochody ogétem 0 [0 |0 |0 o |0 |o |o o o o |o
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa
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JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédla finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych w 2022 r. oraz w kolejnych latach.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Srodki wiasne jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodki z budzetu panstwa — zgodnie

z finansowaniem okre§lanym w zalaczniku nr 1 do Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021 oraz na kolejng perspektywe czasowa. Kontynuacje dziatan
zaplanowanych w ww. Programie stanowi¢ bedzie Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej (zmiana nazwy programu okreslonego w art. 10 ust. 1 nowelizowane]
ustawy). Zatem po wejsciu w zycie projektowanej ustawy $rodki finansowe okreslane beda

w Rzadowym Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej. Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 112
oraz ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz zgodnie
z postanowieniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie na rok 2022, zatwierdzonego uchwata nr 183 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021
r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok
2022 (M.P. poz. 1204), na realizacj¢ zadan z obszaru przeciwdziatania przemocy zaplanowano
kwote w wysokosci 25 066 000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w min z, érednigh .
ceny stale przeflsu;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych
niepienigznym majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub praw i obowiazkéw
przedsigbiorcéw wobec organéw administracji publicznej. Zawarte w
projekcie regulacje nie beda mialy wptywu na dziatalno$¢ duzych
przedsigbiorcow.
sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych
srednich majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub praw i obowigzkéw
przedsigbiorstw przedsigbiorcéw wobec organéw administracji publicznej. Zawarte w
projekcie regulacje nie beda miaty wptywu na dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcéw, matych i §rednich przedsiebiorcéw.
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie bezpieczenstwa oraz poprawa sytuacji spotecznej rodzin i 0séb
gospodarstwa domowe | zagrozonych lub doznajacych przemocy domowe;j.
osoby starsze i Zwiekszenie bezpieczenstwa oraz poprawa sytuacji spolecznej oséb starszych i
niepelnoprawne niepelnosprawnych zagrozonych lub doznajacych przemocy domowe;j.
Niemierzalne (dodaj/usun) Brak.
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanej regulacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby dokumentéw oraz opracowania i
wdrozenia procedur, co wydaje si¢ prawdopodobne zwlaszcza w konteks$cie zmian w zakresie funkcjonowania zespotéw
interdyscyplinarnych 1 grup diagnostyczno-pomocowych. W zawiazku z projektowang zmiang sktadu zespotéw
interdyscyplinarnych konieczne bedzie podjecie przez samorzady gminne stosownych uchwat w tym zakresie. Ponadto ze
wzgledu na to, ze zespoly interdyscyplinarne dziala¢é beda na podstawie porozumien zawartych miedzy wdjtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele beda wchodzi¢ w sktad zespotdw, nalezato
bedzie zawrze¢ nowe porozumienia szczegdtowo okreslajace ramy tej wspdlpracy. Co wiecej, obowigzkiem kazdego
zespolu interdyscyplinarnego bedzie opracowanie i przyjecie regulaminu okre$lajacy szczegdtowe warunki jego
funkcjonowania oraz tryb i spos6b powotywania grup diagnostyczno-pomocowych. Celowe bedzie réwniez dostosowanie
przez zespoty interdyscyplinarne wewnetrznych dokumentéw i procedur do zmian prawnych wprowadzonych na mocy
ustawy zmieniajacej, w szczegdlnosci obejmujacych zmiany w zakresie ich dotychczasowej dziatalno$ci.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wpltywu | Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw wejdzie
w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu zostanie dokonana w oparciu o Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, a nastgpnie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wskaznikéw monitorowania Programu. Zaklada sie, ze projektowane zmiany przyczynig si¢ do podniesienia
efektywnosci systemu ochrony rodziny przed przemoca domowa, do czego oceny postuza wyszczegdlnione ponize]
wskazniki. Ponadto dokonanie oceny skutecznosci funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy domowej mozliwe
bedzie w oparciu o prowadzone na zlecenie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej badania z tego zakresu.

Wartos$¢ wskaznika

Wskazniki monitorowania

2020 2022 2024 2024 2025

podniesienia liczba rodzin objgtych procedura

efektywnosci systemu  Nicbieskie Karty” 106 316 104 189 102 105 100 063 98 061

Cel gtéwny ochrony rodziny

liczba oséb, ktdre skorzystaty ze
przed przemoca

wsparcia réznego rodzaju placéwek 28 561 29 150 29715 30309 30915

domowg udzielajgcych pomocy
liczba utworzonych zespotéw
interdyscyplinarnych 2 496 2497 2477 2477 2477
poprawa
Cele funkcjonowania liczba grup diagnostyczno-
) systemu pomocowych (wczesniej grup 75 200 76 750 78 285 79 850 84 447
szczegbtowe R .
przeciwdziatania roboczych)
przemocy

liczba 0s6b objetych pomoca grup

266 361 271 680 274 405 277 121 279 838
roboczych
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zwickszenie
bezpieczenstwa i
ochrony 0séb
doznajacych
przemocy

liczba ogétem sporzadzonych
formularzy "Niebieska Karta-A”

88 986

87296

86 423

85558

84 694

liczba ogétem porzadzonych
formularzy "Niebieska Karta-C"

57 448

56 299

55763

55173

54 610

liczba 0s6b dotknigtych przemoca
w rodzinie, ktére skorzystaty z
miejsc w specjalistycznych
osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie

4611

4518

4473

4428

4383

rozwdj odziatywan
skierowanych do os6b
stosujacych przemoc

liczba 0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie uczestniczacych w
programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie

2834

4000

4040

4080

4120

liczba 0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie uczestniczacych w
programach psychologiczno-
terapeutycznych

1349

1360

1375

1389

1402

liczba sporzadzonych ogétem
formularzy "Niebieska Karta -D"

41027

40 206

39 804

39 402

39 000

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania

do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (UD296)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), z chwilg skierowania ww. projektu
ustawy do konsultacji publicznych i opiniowania, oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2022 r. poz. 348) przedmiotowy projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem

ustawy.
Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania (z terminem 21 dni na zgtaszanie uwag) do podmiotéw wyszczeg6lnionych w pkt 5 OSR.

Jednoczes$nie projekt ustawy zostat poddany konsultacjom w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz

ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) z podmiotami wyszczegdlnionymi w pkt 5 OSR.

Tabela uwag zostata dotagczona do niniejszego raportu.



Nazwa dokumentu: projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (UD296)

Lp. Jednostka
redakcyjna, do ktorej
Wnoszone sg uwagi
(artykul/ustep/punkt)

Tre$¢ uwagi i uzasadnienie

Propozycja zmian

Stanowisko Ministerstwa Rodziny i1 Polityki
Spotecznej

Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”

1 1 Art. 1, ust. 12 Nie jest zrozumiata propozycja zmiany nazwy | Utrzymac¢ nazwy ,.krajowy” zamiast Uwaga odrzucona
programu z ,,Krajowy Program zadowy” Zalecenie KPRM co do nazw Programéw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” na
,,Rzadowy
2 2 Art. 1, ust. 16, pktb) | ,,Zobowigzanie” osoby stosujacej przemoc do | Jako obligatoryjny pozostawi¢ udziat w | Uwaga odrzucona
udziatu w programie psychologiczno- programie korekcyjno-edukacyjnym, Celem systemu jest przywrdcenie prawidlowych
terapeutycznym wydaje si¢ chybione. Ze za$ udzial w programie relacji i zaprzestanie przemocy domowej. Zatem
swojej natury udziat w takim programie musi psychologiczno-terapeutycznym jako zaréwno udzial w programie korekcyjno —
pozosta¢ dobrowolny, w przeciwienstwie do zalecany/ rekomendowany, ale zalezny | edykacyjnym, jak i psychologiczno —
programéw korekcyjno-edukacyjnych, ktére od zgody zainteresowanego. terapeutycznym musi pozosta¢ obligatoryjny,
maja charakter interwencyjny zwlaszcza, ze program psychologiczno —
terapeutyczny nie jest uzupetnieniem korekcyjno
— edukacyjnego, a czgsto wystepuje jako
dziatanie jedyne i odrebne. Poza tym
interesariuszom systemu powinno zaleze¢ na
rozwoju tej formy wsparcia.
3 3 Art. 1, ust. 16, pkte) | W projekcie nie wskazano explicite, ze w Uwzgledni¢ konieczno$¢ powotania do | Uwaga odrzucona
11) oraz Art. 6 sktad zespotu diagnostyczno-pomocowego sktadu zespotu diagnostyczno- Grupy diagnostyczno — pomocowe zmieniajg w
moze wejs$¢ przedstawiciel organizacji pomocowego przedstawicieli propozycji zmian do ustawy swoja formute i
pozarzadowe;. organizacji pozarzadowych. sposob funkcjonowania. Niemniej jednak
zachowuja generalnie zasady funkcjonowania
obecnych grup roboczych, ktérych podstawowy
sktad w obowigzujacej ustawie nie zawierat
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych a
jedynie mégt by¢ rozszerzany o nie na mocy
przepisu art. 9a ust. 12. Analogicznie jest w
projektowanych zmianach, o czym §wiadczy
przepis art. 9a ust. 12b.
4 4 Do treéci projektu W projekcie brakuje przepiséw dotyczacych Uwaga odrzucona
ustawy finansowania przedstawionych propozycji, co Finasowanie dziatan uregulowanych w
wydaje si¢ niezbedne dla efektywnego przepisach ustawy odbywa si¢ w ramach
wprowadzenia proponowanych zmian w zycie. Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie (Rzagdowego Programu




Przeciwdziatania Przemocy Domowej), a
poziom finasowania z kazdym rokiem wzrasta.
Zadania wlasne samorzadéw dofinansowywane
sa w ramach Programu Ostonowego.

Tres¢ uzasadnienia

We wstepie do uzasadnienia pojawia si¢
definicja przemocy: ,,Pod pojeciem przemocy
rozumie si¢ wymierzone i celowe zachowania
zmierzajace do szkodzenia innym, ewentualnie
przybierajace destruktywny lub awersyjny
charakter. Przemoc okre$lana jest przewaznie
jako intencjonalne uzycie przewagi, sity, ktore
narusza porzgdek moralny.” Taka definicja
jest niewtasciwa i niepetna, szczegdlnie
sformulowanie: ,,celowe zachowania
zmierzajace do szkodzenia innym” jest
nieprawidlowe. Bardzo czgsto osoba stosujaca
przemoc nie ma zamiaru szkodzenia innym,
Czgsto rozumie swoje przemocowe
zachowanie jako ,,dobre” dla osoby
krzywdzonej, stuzace jej. Intencjonalnosé
takich dziatan odnosi si¢ do wywierania
wptywu na osobe krzywdzong zgodnie z
opacznym rozumieniem sytuacji przez osobe
stosujacg przemoc oraz do uzyskania jakiego$
zalozonego celu mniej lub bardziej
uswiadomionego.

Ponadto, w definicji przemocy przyje¢tej przez
specjalistow przeciwdziatania przemocy

w rodzinie od lat zwraca si¢ uwage na istotny
czynnik, ktéry utatwia rozpoznanie przemocy.
Czynnikiem tym jest nieréwnowaga sit
pomiedzy osobami - doznajaca

1 stosujacg przemoc. Przyjmuje si¢, Ze osoba
stosujgca przemoc ma w réznych obszarach
(np.: fizycznym, spolecznym,
psychologicznym, ekonomicznym) wyrazna
przewage nad osobg doznajaca przemocy, co
uniemozliwia jej samoobrong. Uwzglednienie
tego kryterium w definicji przemocy ma
istotne znaczenie przy diagnozie przemocy

i odréznieniu jej od sytuacji konfliktowych.

Uwaga odrzucona

Tres$¢ uzasadnienia w tej czgsci, jest opracowana
w oparciu o definicje specjalistow i autoréw
wielu publikacji. Wydaje si¢ zatem, Ze przemoc
jest zdefiniowana i opisana w Uzasadnieniu do
projektu ustawy prawidiowo.




6 6. Tres$¢ uzasadnienia W innym akapicie mowa o ,,zwalczaniu” Uwaga odrzucona
przemocy — traktowanie pracy z osobami O przeciwdziataniu przemocy domowej jest
uwiktanymi w przemoc jako walki jest mocno mowa w kilku miejscach uzasadnienia, ale tez w
niefortunnym sformutowaniem. Méwimy tresci projektu ustawy. Zastosowanie wyrazenia:
o przeciwdziataniu przemocy. ,,zwalczanie” ma na celu wzmocnienie dziatan,
bowiem w pewnym sensie jest to walka ze
zjawiskiem przemocy domowej.
7 7. Tre$¢ uzasadnienia We fragmencie Uzasadnienia cyt. Uwaga przyjeta

,Niezaleznie od woli wspétpracy pomiedzy
instytucjami czy osobami prywatnymi
warunkiem koniecznym skutecznego
przeciwdziatania przemocy domowej jest
przyjecie odpowiednich regulacji prawnych,

a takze efektywna polityka karna i spoleczna”;
proponujemy zastapi¢ wyrazenie ,,polityka
karna i spoteczna” zapisem ,,polityka
bezpieczenstwa”.

Proponuje si¢ w tej czg¢sci uzasadnienia po
wyrazach: ,,polityka karna i spoleczna” postawic¢
myS$lnik i doda¢ zaproponowane stwierdzenie tj.
: ,,polityka bezpieczenstwa”.

Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego

8

1

Art. 5b. Minister
wlasciwy do spraw
zabezpieczenia
spotecznego w
porozumieniu z
ministrem
wlasciwym do spraw
zdrowia okre$li, w
drodze
rozporzadzenia:

1) standard
prowadzenia
programéw
psychologiczno-
terapeutycznych dla
0s6b stosujacych
przemoc domowa,

2) kwalifikacje os6b
prowadzacych

Programy psychologiczno-terapeutyczne
pojawity si¢ w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
roku 2017 jako alternatywa dla mocno
usztywnionych regut realizacji programéw
korekcyjno-edukacyjnych. Poniewaz
skuteczno$¢ programéw w oparciu o podejscie
edukacyjno-korekcyjne nie satysfakcjonowata
realizatoréw i grantodawcéw wpisano
mozliwo$§¢ wprowadzania programéw w
innych modalno$ciach psychologicznych i
socjoterapeutycznych, tak, aby w praktyce
szuka¢ tego co najlepiej i najskuteczniej
powstrzymuje sprawcOw przemocy od
stosowania zachowan przemocowych. W
Polsce pojawito si¢ kilkadziesigt programéw
autorskich, ktérych realizacja trwa zaledwie
pare lat. Wprowadzenie odgérnych zasad
realizacji tych programéw nie znajduje oparcia
w literaturze przedmiotu, nie wiemy tez kto

Usuna¢ z projektu

Uwaga odrzucona

Podobna sytuacja miata miejsce, gdy
wprowadzane byty uregulowania prawne
dotyczace programéw korekcyjno —
edukacyjnych. Mimo okreslenia standardéw w
tym zakresie nastgpit rozwéj tego zadania.
Nalezy wigc uzna¢ za niestuszne przedstawione
watpliwosci, zwlaszcza, ze z punktu widzenia
Ministerstwa, jako koordynatora dziatan
»~przeciwprzemocowych”, wazne jest utrzymanie
w kraju jednolitych standardéw.




programy
psychologiczno-
terapeutyczne dla
0s6b stosujacych
przemoc domowa

— uwzgledniajac
konieczno$¢
dostosowania zakresu
pomocy do sytuacji
oraz potrzeb 0s6b
doznajgcych
przemocy domowej,
a takze skuteczno$¢
programéw
psychologiczno-
terapeutycznych dla
0s6b stosujacych
przemoc domowg.”

powinien je realizowaé (by¢ moze osoby,
ktére maja osobiste do§wiadczenie zmiany
zachowan? moze coachowie rozwoju? moze
osoby réznych profesji, bez koniecznosci
posiadania np. wyzszego wyksztatcenia?)

Wydaje si¢, ze unormowanie rozporzadzeniem
sposobdéw prowadzenia programow
psychologiczno-terapeutycznych i kwalifikacji
ich autor6w zamknie droge do kreatywnego
poszukiwania skutecznych oddziatywan.

,:8. Zespot
interdyscyplinarny
dziata na podstawie
porozumien
zawartych miedzy
woéjtem, burmistrzem
albo prezydentem
miasta a podmiotami,
o ktérych mowa w
ust. 3-5.
Porozumienia
uwzgledniajg w
szczegblnosci
kwestie zwigzane z
uczestnictwem
cztonkéw grup
diagnostyczno-
pomocowych w
posiedzeniach
zespotu
interdyscyplinarnego.

Cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych
nie powinni uczestniczy¢ w posiedzeniach
zespotu interdyscyplinarnego (chyba, Ze sg
jednoczesnie cztonkiem tegoz zespotu).

8. Zespot interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumief zawartych
mi¢dzy wdjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o
ktérych mowa w ust. 3-5.
Porozumienia uwzgle¢dniajg w
szczegblnosci kwestie zwigzane z
uczestnictwem cztonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych w
posiedzeniach i pracach grupy.

Uwaga uwzgledniona




10 ,»11b. W sktad grupy | Brakuje przedstawiciela gminnej komisji ,»11b. W sktad grupy diagnostyczno- Uwaga uwzgledniona
diagnostyczno- rozwigzywaniu probleméw alkoholowych pomocowej mogg takze wchodzic¢:
pomocowej moga . .
takze wchodzi¢: D .pr.acowmk soq,alny .

specjalistycznego osrodka wsparcia dla
1) pracownik 0s6b doznajacych przemocy domowej;
socjalny .
specialistycznego 2) asystent rodziny;
osrodka wsparcia dla 3) nauczyciel wychowawca bedacy
0s6b doznajacych wychowawcag klasy lub nauczyciel
przemocy domowej; znajacy sytuacje domowa
2) asystent rodziny; matoletniego;
3) nauczyciel 4)  pedagog;
wychowawca bedacy 5) psycholog;
h kl . L -
wyclowawea Kasy 6) przedstawiciel gminnej komisji
lub nauczyciel . . )
Znajacy sytuacje rozwigzywania probleméw
d alkoholowych
omowa
maloletniego; 7) terapeuta;
4) pedagog; 8) osoby wykonujace zawod
dyczny, w tym lekarz, pielegniarka
holog: medyczny, w ty > preleg g
3)  psycholog; potozna lub ratownik medyczny.”,
6) terapeuta;
7) osoby
wykonujace zawdd
medyczny, w tym
lekarz, pielegniarka,
potozna lub ratownik
medyczny.”
11 Uwaga odrzucona

,,13. Czlonkowie
zespotu
interdyscyplinarnego
oraz grup
diagnostyczno-
pomocowych
wykonuja zadania w
ramach obowigzkéw

Osoby, ktére reprezentuja organizacje
pozarzadowe lub s3 zatrudnione w ramach
wlasnej dziatalnosci gospodarczej de facto w
zaden sposéb nie otrzymujg wynagrodzenia za
czas poSwigcony na prace w ZI i/ lub GDP.
Duzg trudno$¢ sprawia takze fakt, ze
pracownicy socjalni pracuja w godzinach, w
ktérych wigkszo$¢ oséb pokrzywdzonych i
0s6b stosujgcych przemoc takze jest w pracy.

,»13. Cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych wykonuja
zadania w ramach obowigzkéw
stuzbowych lub zawodowych lub
otrzymuja za nie wynagrodzenie jesli
pracodawca nie finansuje czasu pracy
poswigcanego na posiedzenia zespotu

Ewentualne wsparcie finansowe zadan wlasnych
samorzadéw gminnych w zakresie
funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych
w oparciu o Rzagdowy Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej na kolejng perspektywe
czasowa




stuzbowych lub
zawodowych.

Wzajemne kontakty bytyby duzo prostsze
poza tymi godzinami, ale wymagaloby
dodatkowego zaangazowania czasowego poza
godzinami pracy czego nie da si¢ osiagna¢ bez
dodatkowego wynagrodzenia.

interdyscyplinarnego i/lub grup
diagnostyczno-pomocowych.

12 14. Prace w ramach Zmiana zakresu zadan zespotu 14. Prace w ramach grup Uwaga przyjeta
grup diagnostyczno- | interdyscyplinarnego powoduje, ze diagnostyczno-pomocowych sa
pomocowych sg cztonkowie ZI nie majg wgladu w prowadzone w zaleznoSci od potrzeb
prowadzone w indywidualne przypadki. wynikajacych z probleméw
zaleznosci od potrzeb wystepujacych w indywidualnych
zglaszanych przez przypadkach.
zespot
interdyscyplinarny
lub wynikajacych z
probleméw
wystepujacych w
indywidualnych
przypadkach.
13 Uwaga czeSciowo przyjeta

3. Do zadan grup
diagnostyczno-
pomocowych nalezy
w szczegblnosci: (...)

3) zawiadomienie
osoby podejrzanej o
stosowanie przemocy
domowej o
wszczeciu procedury
,Niebieskie Karty”,
pod nieobecno$é
osoby stosujacej
przemoc domowa;

Niejasny cel.

Usuna¢ z projektu

Brzmienie przepisu zmodyfikowa¢ w zwiazku z
uwagami zgtoszonymi na posiedzeniu Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ale nie usuwac




14 w art. 9d: Brakuje informacji o tym, ze osoba stosujaca w art. 9d: Uwaga przyjeta
a)ust. 112 £>rzemgc domowg takze nie musi wyraza¢ na a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
. . . | tozgody.
otrzymujg brzmienie: ,»1. Podejmowanie interwencji w
,,1. Podejmowanie srodowisku wobec osoby doznajacej
interwencji w przemocy domowej odbywa si¢ w
srodowisku wobec oparciu o procedure ,,Niebieskie
osoby doznajacej Karty” i nie wymaga zgody osoby
przemocy domowej doznajacej przemocy domowej ani
odbywa si¢ w oparciu osoby stosujacej przemoc domow3.
o procedurg
,.Niebieskie Karty” i
nie wymaga zgody
osoby doznajacej
przemocy domowe;j.
15 w art. 9d: Proponowany zapis poszerza grono os6b w art. 9d: Uwaga przyjeta
a)ust. 112 uprawnionych do wszczynania procedury a) ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie: (...) | Jezeli wiaczy¢ kuratoréw do wszczynania

otrzymuja brzmienie:
(...)

2. Procedura
,.Niebieskie Karty”
obejmuje og6t
czynnosci
podejmowanych i
realizowanych przez
osoby, o ktérych
mowa w art. 9a ust.
11-11b, w zwigzku z
uzasadnionym
podejrzeniem
zaistnienia przemocy
w rodzinie.”,

,Niebieskie Karty” o przedstawicieli
Zandarmerii Wojskowej. Brakuje oséb, ktére
zostalty oméwione w art. 12-12b, np.
kuratoréw sagdowych.

2. Procedura ,,Niebieskie Karty”
obejmuje 0goét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez
osoby, o ktérych mowa w art. 9a ust.
11-11b, 12-12 b w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie.”,

procedury NK, to zbedne jest rozszerzenie o ust

12ai 12b — wystarczy tylko ust 12.




16 ? po art. 9d dodaje si¢ | Przeniesienie decyzji w tej sprawie do po art. 9d dodaje si¢ art. 9e-9h w Uwaga odrzucona

art. 9.6_9.h v kompe.t enat wolewoFly wydaje S1¢ za brzmieniu: (....) Wojewoda sprawuje nadzér nad realizacja zadan

brzmieniu: (...) wysokim umocowaniem. Szybsza i lepsza o . . . . .
. A . 3. W szczegdlnie uzasadnionych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

o decyzje podejmie szczebel powiatowy — . . . .
3. W szczeg6lnie L S . przypadkach, zwlaszcza zwigzanych z | wykonywanych przez jst., czego w zadaniach nie
. starosta po zasi¢gnigciu opinii Powiatowego L. . . Lo
uzasadnionych . . zagrozeniem bezstronnosci ma starosta. Nalezy zatem uznac, ze to
Centrum Pomocy Rodzinie (czy innego . L ‘o . . P
przypadkach, odmiotu realizaiaceso DoWialowy broeram podejmowanych dziatan, wlasciwa do | wojewoda powinien wskazywac gming w
zwlaszcza podmiotu 1 “Wacego p Y Prog pracy z osoba doznajaca przemocy sytuacjach trudnych.
. przeciwdziataniu przemocy w rodzinie) . .

zwigzanych domowej i osobg stosujacg przemoc

7 zagrozeniem domowsg jest grupa diagnostyczno-

bezstronno$ci pomocowa w gminie sasiedniej. W

podejmowanych przypadku trudnosci w wyborze gminy,

dziatan, wlasciwa do do ktoérej nalezy przekaza¢ sprawe,

pracy z osoba starosta wskazuje wlasciwg gmine.

doznajacg przemocy

domowej i osoba

stosujacg przemoc

domowsg jest grupa

diagnostyczno-

pomocowa w gminie

sasiedniej. W

przypadku trudnosci

w wyborze gminy, do

ktérej nalezy

przekazaé sprawe,

wojewoda wskazuje

wlasciwa gmine.

17 10 Art. %h. 1. 18-miesigczny okres monitoringu moze nie Art. Sh. 1. Zakonczenie procedury Uwaga odrzucona

Zakonczenie tylko by¢ trudny dla oséb stanovala}cy.ch grupe | ,.Niebieskie Karty” nastgpuje w Whprowadzenie zmian zaproponowanych tak

procedury diagnostyczno-pomocowa (bowiem liczba przypadku: (...) nieostrveh” zmian t.: . orzez okres niezbedn

,Niebieskie Karty” procedur ,,Niebieska Karta” jest zbyt duza dla ” Y J-: P edny

nastgpuje w
przypadku: (...)

2. Ocena sytuacji
0s6b, wobec ktérych
podjete byty
dziatania w oparciu o
procedure
,Niebieskie Karty”,
jest poddawana

7,7 tys. dzielnicowych i 16 tys. pracownikéw
socjalnych, ktérzy beda tworzy¢ GDP).

Takze rodziny, w ktérych doszto do przemocy,
,hachodzone” przez dzielnicowego przez
pottora roku uznaja, ze procedura ,,Niebieskie
Karty” jest ngkaniem ludzi, ktérzy czesto chca
0 okresie przemocy w ich zyciu zapomnie¢.

2. Ocena sytuacji os6b, wobec ktérych
podjete byty dziatania w oparciu o
procedure ,.Niebieskie Karty”, moze
by¢ poddawana dziataniom
monitorujagcym prowadzonym przez
grupe¢ diagnostyczno-pomocowa, przez
okres niezbedny do uzyskania
pewnosci o bezpieczenstwie os6b
pokrzywdzonych.

do uzyskania pewno$ci o bezpieczenstwie oséb
pokrzywdzonych” spowoduje trudnosci
interpretacyjne i moze sta¢ si¢ zrodtem naduzy¢.
Raczej nalezatoby mysle¢, w zwiazku z licznymi
uwagami o skréceniu okresu monitorowania np.
do 9 miesiecy.




dziataniom
monitorujagcym
prowadzonym przez
grup¢ diagnostyczno-
pomocowa, przez
okres 18 miesiecy po
zakonczeniu
procedury
,.Niebieskie Karty”.

18

11

w art. 10b ust. 1
otrzymuje brzmienie:

,,1. W sktad Zespotu
minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia
spotecznego
powotluje:

1) Krajowego
Koordynatora
Realizacji
Rzadowego
Programu
Przeciwdziatania
Przemocy Domowej;

2) dwunastu
przedstawicieli
organéw
administracji
rzagdowej i jednostek
im podlegtych lub
przez nie
nadzorowanych, w
tym dwéch
Wojewddzkich
Koordynatoréw
Realizacji
Rzadowego
Programu
Przeciwdziatania
Przemocy Domowej,

Proponowana zmiana zmienia proporcje
mig¢dzy przedstawicielami rzadu i samorzadu,
a organizacji pozarzgdowych, ktére w
systemie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie odgrywajg kluczowa role. Autorka
pomystu powotania Zespotu Monitorujacego —
$p. Izabela Jaruga-Nowacka, mocno
podkreslata, ze proporcje sktadu cztonkéw
Zespotu Monitorujacego sa kluczowe dla
praktyki monitorowania zjawiska przemocy i
poszukiwania rozwigzan pojawiajacych si¢
probleméw. Wigcej praktykéw, mniej
urzednikow!

Proponowany sktad: 1+12+8=21 versus 12
przedstawicieli NGO powoduje, ze Zespot
Monitorujacy zamienia si¢ w posiedzenia
rzadu i samorzadu (do ktérych jest wszak
wiele innych okazji).

Proponujemy sktad: 1+10+6=17 versus 14
przedstawicieli NGO, co daje szanse na
wigkszy balans miedzy zdaniem praktykow a
urzednikow.

w art. 10b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W sktad Zespotu minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego
powotuje:

1) Krajowego Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

2) dziesigciu przedstawicieli organdw
administracji rzagdowej i jednostek im
podlegtych lub przez nie
nadzorowanych, w tym dwéch
Wojewddzkich Koordynatoréw
Realizacji Rzagdowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j,
powotanych sposréd oséb zgloszonych
przez te organy i 0s6b kierujacych tymi
jednostkami;

3) szesciu przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym
dwéch przewodniczacych zespotow
interdyscyplinarnych, zgloszonych
przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego;

4) czternastu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw
1 porozumien organizacji
pozarzadowych oraz ko$ciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych powotlanych

Uwaga odrzucona

Propozycja pozostawienia takich proporcji,
poniewaz w sktadzie w przedstawicielach

administracji rzagdowej planowane jest wlaczenie
przedstawicieli wojewodéw. W kadencji I — III

byt 1 przedstawiciel wojewody na 16
wojewod6éw. W obecnej IV Kadencji — brak.

10



powotanych sposréd
0s6b zgloszonych
przez te organy i
0s6b kierujacych
tymi jednostkami;

3) o$miu
przedstawicieli
jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym
dwéch
przewodniczacych
zespotow
interdyscyplinarnych,
zgloszonych przez
Komisje Wspdlna
Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego;

4) dwunastu
przedstawicieli
organizacji
pozarzagdowych,
zwigzkow i
porozumien
organizacji
pozarzadowych oraz
kosciotéw i
Zwigzkow
wyznaniowych
powotanych sposréd
0s6b zgloszonych
przez te podmioty.”;

sposréd osob zgtoszonych przez te
podmioty.”;

11



12) uzyte w art. 7 w
ust. 1 w pkt 31 w ust.
3 wpkt2, wart. 8 w
pkt 3, w art. 10 w ust.
1 we wprowadzeniu

do wyliczenia i w ust.

213, wart. 10c w
ust. 1 oraz w art. 11,
w réznej liczbie i
réznym przypadku,
wyrazy ,,Krajowy
Program
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie” zastgpuje
si¢ uzytymi w
odpowiedniej liczbie
i odpowiednim
przypadku wyrazami
,-Rzadowy Program
Przeciwdzialania
Przemocy
Domowej”;

13) art. 7 w ust. 1 pkt
4 otrzymuje
brzmienie:

,,4) monitorowanie
realizacji Rzagdowego
Programu
Przeciwdziatania
Przemocy Domowej
przez
Wojewddzkiego
Koordynatora
Realizacji
Rzadowego
Programu
Przeciwdziatania
Przemocy
Domowej;”;

Art. 7 okresla zadania wojewody. W ust. 1,
punkt 2 ustawodawca naktada na wojewode
obowigzek monitorowania zjawiska przemocy
domowej. Gromadzone od 10 lat dane nie
zawieraja informacji o $miertelnych
przypadkach zwigzanych z przemoca domowa
— zaréwno jesli chodzi o $mier¢ dzieci, jak i
0s6b dorostych. Dostepne informacje
pochodza badz z doniesien medialnych lub z
rozporoszonych statystyk sagdowych. W
danych tych sg wigc ogromne luki
spowodowane metodologia zbierania danych
w Policji, jak i wymiarze sprawiedliwosci —
np. brak danych o zdarzeniach, w ktérych
sprawca popelnit samobéjstwo (zmart). Brak
rzetelnych danych prowadzi albo do oceniania
przemocy domowej tylko przez pryzmat
,rodzinnych konfliktéw” (bagatelizowania
problemu), albo wyolbrzymiania sensacyjnych
doniesien medialnych. Rzetelne dane sg
niezbedne zaré6wno do monitorowania
zjawiska, jak i tworzenia adekwatnych zalecen
i skutecznych procedur (art. 7, ust. 1, punkt 1).

Art. 7.

1. Do zadan wojewody nalezy w
szczegblnosci:

1) opracowywanie materiatéw
instruktazowych, zalecen, procedur
postepowania interwencyjnego w
sytuacjach kryzysowych zwigzanych z
przemocg domowa dla oséb
realizujacych te zadania;

2) monitorowanie zjawiska przemocy
domowej;

2a) gromadzenie informacji o
$miertelnych przypadkach
zwigzanych z przemoca domow3g;

3) powotywanie i odwotywanie
Wojewddzkiego Koordynatora
Realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

4) monitorowanie realizacji
Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej
przez Wojewddzkiego Koordynatora
Realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej;

5) nadzér nad realizacjg zadan z
zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej realizowanych przez
samorzad gminny, powiatowy i
wojewodztwa;

6) kontrola realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej
wykonywanych przez podmioty
niepubliczne na podstawie umoéw z
organami administracji rzadowej i
samorzadowe;j.

Uwaga odrzucona

Niezrozumiale jest wchodzenie wojewodéw w
kompetencje Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktére prowadzi statystyke dotyczaca zgondéw z
powodu przemocy domowe;j.

12



KRAJOWE CENTRUM KOMPETENCJI

19

Art. 6a

Osoby na stanowiskach kierowniczych winny
mie¢ doswiadczenie specjalistyczne, czyli np.
na stanowisku ,,pomocowym”, a nie np. w
sekretariacie

1 co najmniej 3-letni staz
pracy w pomocy
spotecznej na stanowisku
specjalistycznym, w tym
€O najmniej roczny staz
pracy w instytucjach lub
placéwkach realizujacych
zadania na rzecz
przeciwdziatania
przemocy domowej, lub
2 co najmniej 3-letni staz
pracy w instytucjach lub
placéwkach realizujacych
zadania na rzecz
przeciwdziatania
przemocy domowej na
stanowisku

specjalistycznym.”;

Uwaga odrzucona

Warunek zawarty w 6a dotyczacy posiadania
specjalizacji z organizacji pomocy spolecznej

wyraznie wskazuje, ze majg to by¢ to specjalisci

pomocy spoleczne;j.

20

Art. 9a, ust 71

Komendant powinien mie¢ réwniez taka
mozliwo$¢, ale nie jako jedyny, przy
jednoczesnym pozostawieniu tej mozliwosci z
7h

7i. W sprawach funkcjonariuszy Policji
stosujacych przemoc domowg wniosek,
o ktérym mowa w pkt 7h, moze
réwniez zlozy¢ komendant wlasciwej
jednostki organizacyjnej Policji.

Uwaga niezasadna

W zwiazku z przyjeciem uwagi resortow —
modyfikacja przepisu i nadanie uprawnien w

tym zakresie zespotowi interdyscyplinarnemu.

21

Art. 9a ust 7j

jw.

7j. W sprawach zoierzy petnigcych
czynng stuzbg wojskowa stosujacych
przemoc domowg wniosek, o ktérym
mowa w pkt 7h, moze réwniez ztozy¢
komendant wtasciwej jednostki
organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowe;.

Uwaga niezasadna

W zwigzku z przyjeciem uwagi resortow —
modyfikacja przepisu i nadanie uprawnien w
tym zakresie zespotowi interdyscyplinarnemu

13



22

Art.. 10a ust 8

Ten ustgp powinien pozosta¢ utrzymany jako
narzgdzie kontroli i monitoringu spotecznego

Uwaga odrzucona

Zespo6t Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie nigdy nie realizowat tego
zadania, bowiem za to odpowiedzialny jest
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego cho¢by w formie corocznych
sprawozdan z realizacji Krajowego(Rzadowego)
Programu.

Przepis zatem nalezy uzna¢ jako ,,martwy” i
niepotrzebny do dalszego utrzymywania w
ustawie.

23

Art. 10b ust 1

Tak znaczny wzrost liczby przedstawicieli
strony rzagdowej wydaje si¢ zupetnie
nieuzasadniony

Uwaga odrzucona

Wzrost liczby przedstawicieli organéw
administracji rzagdowej wynika z
obserwowanych przez lata potrzeb. Obok
przedstawicieli urzedéw centralnych, planuje si¢
aby w sktad Zespotu weszli réwniez
przedstawiciele Wojewodéw odpowiedzialnych
za monitorowanie dziatan
»przeciwprzemocowych” na terenie
wojewddztwa. W kadencjach I-II1 byt tylko
jeden przedstawiciel wojewody w sktadzie
Zespotu, w kadencji obecnej — brak.

24

Art. 12a ust 1

Majac $wiadomos¢ negatywnego odbioru
spotecznego samego stowa ,,odebra¢”, nie
mozna wyrzuci¢ go z ustawy, poniewaz samo
stwierdzenie: ,,ma prawo zapewni¢ dziecku
ochrong przez umieszczenie” nie rozwigzuje
problemu i daje duze pole do interpretacji
rozumienia takiego zapisu

Uwaga odrzucona

Niezrozumiale sa watpliwos$ci dotyczace
ewentualnej nadinterpretacji przepisu.

Zespol Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — ROPS Rzeszow

25

Art.8. pkt 5

W zwigzku z nowym zadaniem wlasnym
samorzadu wojewddztwa (art. 6 ust.4 projektu
ustawy) ,,organizowanie szkolen dla oséb
realizujgcych zadania zwigzane z

Art. 8 pkt 5 otrzymuje brzemiennie
,opracowanie oraz wydawanie co
najmniej raz na dwa lata wytycznych
do prowadzenia szkolen w zakresie

Uwaga czesciowo przyjeta

Proponuje si¢ doda¢ zaproponowany przepis
dotyczacy wytycznych do realizacji
obowigzkowych szkolen dla czlonkéw zespotéw

14



przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym
obowigzkowych szkolen dla cztonkéw
zespoléw interdyscyplinarnych” uzasadnione
wydaje si¢ opracowanie przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego dodatkowych wytycznych do
obowigzkowych szkolen dla cztonkéw
zespotéw interdyscyplinarnych” (minimalny
standard szkolen).

Zasadne wydaje si¢ takze opracowanie
wytycznych do realizacji specjalistycznych
szkolen (min. 100 godzin dydaktycznych)
umozliwiajacych uzyskanie certyfikatu
specjalisty w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (celem ujednolicenia
minimalnego standard szkolen) o ktérych
mowa w Krajowym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok
2021 12022.

przeciwdziatania przemocy domowej,
wytycznych do realizacji
obowigzkowych szkolen dla cztonkéw
zespotéw interdyscyplinarnych oraz
wytycznych do realizacji
specjalistycznych szkolen
umozliwiajacych uzyskanie certyfikatu
specjalisty w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej”

interdyscyplinarnych i rozszerzy¢, w zwigzku ze
zgloszonymi uwagami na cztonkéw grup
diagnostyczno — pomocowych.

Jesli chodzi natomiast o propozycj¢ dodania do
przepisu wytycznych do realizacji
specjalistycznych szkolen umozliwiajacych
uzyskanie certyfikatu specjalisty w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, to wydaje
sie, ze jest to zbyt daleko idaca propozycja.
Wiele podmiotéw prowadzi szkolenia w
omawianym zakresie, ktére koniczg si¢
uzyskaniem certyfikatu. Nie sg one w zaden
sposob podleglte Ministerstwu Rodziny i Polityki
Spotecznej, nie sg przez Ministerstwo
nadzorowane.

Szkolenia takie niewatpliwie prowadzone sg w
oparciu o obowigzujace przepisy prawa, a ich
jakos¢, a co za tym idzie wzrost kwalifikacji 1
kompetencji, po pierwsze podlegajg ocenie
podczas egzamindw, a po drugie przez
pracodawcéw zatrudniajacych osoby, ktére
uzyskaty certyfikat.

26

Art. 9a ust. 7a-7g

Btad - zmiana w projekcie dotyczy ust. 7a —
7k

e) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a— 7k w
brzmieniu ....

Uwaga przyjeta
W zdaniu wstepnym do wyliczania zamiast: ,,7a-
7g” wpisa¢ poprawnie: ,,7a-7k”.

Zespol Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — FENIKS

27 art. 7 wust. 1 pkt 4 Wprowadzenie nazwy Rzadowy program Pozostawi¢ nazwe ,,Krajowy Uwaga odrzucona
nowelizowanej niesie ryzyko interpretacyjne ze jedynie Rzad | Program...” Zalecenie KPRM co do nazw Programéw
ustawy bez konsultacji z z krajowymi organizacjami
pozarzadowymi i bez innych podmiotéw
okresla ramy programu
28 Uwaga odrzucona

Art. 8a ustawy
nowelizowanej

Nowelizacja ustawy nie przewiduje zmiany
tego artykutu a od 2016 roku jest
nierealizowany, spotykamy si¢ z opiniami
prokurator6w ze nie mozemy si¢ powotywac
na te wytyczne bo sa nieaktualne i stracity

Proponuje zmian¢ na raz na 4 lata lub
dodanie art. 8a ust 2 w przypadku
braku zmiany wytycznych stosuje si¢
ostatnio wydane wytyczne

Nie mozna w przepisach prawa obligujacych do
realizacji zadania, wprowadza¢ kolejnego
przepisu jako tzw. ,,bezpiecznika:” nie
realizowania zadan.
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moc w 2018 bo byty na dwa lata. Jest to
konieczne przy stosowaniu art., 306 ust 1 kpk

2 art. 9a ust Sa Obowiazkowe szkolenia sa bardzo dobrym Doda¢ art. 5a ust 2 ,Minister wlasciwy Uwaga czgsciowo przyjeta
nowelizowane;j pomystem jednak dobrze bytoby okresli¢ do zabezpieczenia spolecznego do Ponrzez rozszerzenie brzepisu dotvezaceso
ustawy minimalne remy tematyczne i godzinowe rozporzadzenia dotyczacego Wpt cznveh do szkolgﬁ Wp dawanychq rfez

takich szkolen bo istnieje ryzyko ze kto$ standardéw szkolen z zakresu YYCZIyen & y nyeh p
PR . . . . . . o ministra wlasciwego ds.. zabezpieczenia
pdjdzie na szkolenie 1 godzinne i uzna ze to przeciwdzialania przemocy okresli spoleczneso
wystarczy standard podstawowych p &
obowigzkowych szkolen dla nowych
cztonkéw ZI realizowanych przez
samorzad wojewodzki”
30 Art. 9a ustgpy 7a-7g | Wkradt si¢ chyba btad graficzny. W tresci Powinno by¢ dodaje si¢ ustgpy od 7a — Uwaga przyjeta
wymieniane sg punkty az do k 7k
ustawy
nowelizowanej

31 Art. 9a ustgpy 7j 1 7k | Bezpieczniej dla ofiar przemocy domowe;j Zastgpi¢ stowa ,,moze ztozy¢” stowem Uwaga odrzucona
ustawy . by'loby .zapewnié 0 obligatoryjnosci tego »skiada” W 7 h jest fakultatywno$¢, wigc przy zotnierzach
nowelizowanej dziafania w 7 j tez musi tak pozosta¢, bo nie mozna

naktada¢ na przewodniczacego tak daleko
idacego obowigzku.

32 Art. 9a ustgpy 7h Bezpieczniej dla ofiar przemocy domowej Zastapi¢ stowa ,,moze zlozy¢” stowem Uwaga odrzucona
ustawy bytoby zapewni¢ o obligatoryjnosci tego »sktada” Przepis nalezy pozostawié w zaproponowanym
nowelizowanej dzialania tym bardziej ze czg¢sto . . . . .

. R . , brzmieniu, bowiem nie mozna naktada¢ na
przewodniczacy obawiajg si¢ podejmowac przewodniczacego tak daleko idacego
odwaznych dziatan, Jesli bedzie to dziatanie .
. . . . obowigzku
obligatoryjne nie bedzie podstaw do
nierealizowania tego zapisu w innym
przypadku obawiamy si¢ Ze zapis nie bedzie
stosowany
33 Uwaga odrzucona

art. 9a ust 11b
nowelizowanej
ustawy

Stowo moga oznacza ze np. nauczyciel nie
musi wigc moze odméwic jak to czesto dzieje
si¢ dotychczas ze pomimo powotania
kuratorzy sagdowi odmawiajg udzialu w
grupach. Wiec rozumiemy ze stowo ,,moze”
dotyczy tego ze moga ich powota¢ dlatego tez
proponujemy dodanie zapisu

Warto doda¢ moze zapis ze ,,powolanie
osoby z nizej wymienionej listy
obliguje ja do udziatu w grupie
diagnostyczno-pomocowej zgodnie z
art. 9A ust 13

Ideg przepisu w zaproponowanym brzemieniu
jest podstawowy sktad grupy diagnostyczno —
pomocowej tj. pracownik socjalny i Policjant
oraz w zalezno$ci od potrzeb ,,dopraszanie”
innych specjalistow.
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Fakultatywno$¢ nie oznacza w tym przypadku
mozliwo$ci odmowy uczestnictwa w pracach

grupy.

34 8 Art. 9a ustgpy 12 a j-w. Doda¢ zapis ze powotanie do grupy Uwaga odrzucona
diagnostyczno-pomocowej 0s6b Lo
ustawy - h 1121 b oblioui Uzasadnienie jw.
izowanej wymienionych w art. 1121 b obliguje
howe ich do bezwzglednego udziatu w
dzialaniach grupy zgodnie z art. 9a ust
13
35 0 Art. 9b ust 3 pkt 3 Zapis jest nie do konca zrozumialy moze w zawiadomienie osoby podejrzanej o Uwaga przyjeta
ustawy celu lepszego zrozumienia nalezatoby go stosowanie przemocy domowej o Dokonaé zmiany na: .vod nieobecnodé osob
nowelizowanej uscisli¢ chyba ze chodzito rzeczywiscie o wszczgciu procedury ,,Niebieskie . uany na- ,,po y.,,
. . Ny » L podejrzanej o stosowanie przemocy domowe;j”,
potencjalnego sprawce a nie zrozumieliSmy Karty”, w celu zapewnienia yeodnie 7 propozveia MF i MZ
przekazu co réwniez wskazuje na potrzebe bezpieczenstwa osoby doSwiadczajacej £ Propozyca ’
jego zmiany przemocy odbywa si¢ pod jej
nieobecnos¢”
36 10 art. 9bust 3 pkt 617 | By¢ moze rozdzielenie zakreséw obowiazkéw Uwaga odrzucona
nowelizowanej pracy na prace z osobg doznajaca i stosujaca Zmiane zachowat 0s6b stosujacych przemoc
ustawy przemoc jest zasadne. Jednakze superwizujac i domowa korveuie sie podezas prosraméw
szkolac zespotu Policjanci bardzo czgsto Koreke a _yg dJ K ¢p hi p ﬁ looi 3
. . . yjno — edukacyjnych i psychologiczno
pr;ygqtowam 53 jedynie do restrykeyjnych terapeutycznych. Policjant w grupie
dmglz.m. Pr’a§a Z€ spraweg wymaga diagnostyczno — pomocowej ma do odegrania
umiejetnosci psychospoleczr}ych niezbgdnych inna role, a w przypadkach koniecznych
do skutecznego motywowania sprawcow do mozliwo$¢ rozszerzania sktadu o innych
zmiany bez utrwalania przekonan ze silniejszy specjalistéw
aa Wll adz.e ktontrlo le'C(z ;ﬁjs tﬁnten}cl:] a przemocy. Dodatkowo, planuje si¢ wprowadzenie przepisu
cetu nie wirwaania takich zachowan obligujacego cztonkéw grup do uczestnictwa w
nalezatoby okre$li¢ minimalny standard szkoleniach
szkolen dla dzielnicowych z zakresu pracy ze '
sprawcami przemocy w kierunku
motywowania ich do zmiany zachowan w tym
m.in. udziatu w terapii lub programach kor-
edu
37 11 Uwaga odrzucona

Art. 10 b ustep 3 pkt
10

Obligatoryjnych cztonkéw grupy
diagnostyczno-pomocowej jest dwéch.
Policjant i pracownik socjalny, z praktyki
dotychczasowej pracy w grupach roboczych
bardzo czesto jest tak ze policjant jes za

Warto rozwazy¢ dodanie zapisu ze
podjecie decyzji jest jednoglosne. W
przypadku braku jednogto$nos$ci praca

W profesjonalnej pracy nie chodzi o glosowania
dotyczace stusznosci podejmowanych dziatan.
Wprowadzenie obowigzku prowadzenia dziatah
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zakonczeniem pracy grupy a inni cztonkowie
sa za kontynuowaniem grupy, Co w przypadku
gloséw 1 na 1 czyli policjant za zakonczeniem
a pracownik socjalny za kontynuowaniem

grupy diagnostyczno-konsultacyjnej
jest kontynuowana

monitorujacych, pozwoli na oceng stuszno$ci
podjetych decyzji i ew. wznowienie dziatan
pomocowych.

38

13

art. 9e ust 3
nowelizowanej
ustawy

Obstuge organizacyjno-techniczng prowadzi
OPS. OPS dziata na rzecz mieszkancéw
swojej gminy i ponosi¢ moze koszty jedynie
dziatan na rzecz mieszkancéw swojej gminy,
Co z finansowaniem dziatan pracownikéw
socjalnych i innych os6b zaangazowanych w
prace grupy. Czy beda rozporzadzenia o
refinansowaniu kosztow takich dziatan? Poza
tym taki zapis niesienie ryzyko ze wiele gmin
specjalnie bedzie przekazywato sprawy do
osciennych gmin. Zasadnym wydaje si¢
zmiana tego zapisu ze w przypadku zagrozenia
bezstronnos$ci pracownikiem socjalnym moze
by¢ pracownik socjalny nie podlegty tej osobie
czyli zamiast gminy to pcpr ale caty czas
pozostaje to w zakresie obowigzkdéw
zawodowych w przeciwnym wypadku zapis
ten jest sprzeczny z zapisem art. 9a ust 13.
Pracownicy socjalni nie majg obowigzkéw
stuzbowych pracowaé na rzecz mieszkancéw
innej gminy

Zmieni¢ ten zapis ze powolaé grupe
diagnostyczng z os6b nie
podlegajacych zwierzchnosci budzacej
podejrzenie bezstronno$ci

Uwaga odrzucona

Wprowadzenie przepiséw dotyczacych
wlasciwos$ci miejscowej gminy pozwoli unikngé
zagrozenia bezstronnosci

39

14

Art. 15 cytowanej
ustawy

W wyliczeniu artykuléw dotyczacych
przepiséw wykonawczych powinno by¢ chyba
12aust6anie 12bust 6

Uwaga przyjeta

Powinno by¢: 12a ust. 6, bowiem chodzi o
wydanie rozporzadzenia MSWiA przy
odbieraniu dzieci.

Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — przedstawiciel Komendy Gléwnej Policji

40

Art. 1 pkt 6b
Projektu

Doprecyzowanie zaproponowanej w tzw.
»stowniczku poje¢” definicji ,,przemocy
domowej”, poprzez wskazanie istnienia
przewagi sit osoby stosujacej przemoc.

,Przemoc domowa — nalezy przez to
rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage
sit, naruszajace prawa lub dobra

Uwaga odrzucona

A jesli osoba doznajaca przemocy domowe;j tez
uderzy, to czyja przewaga sit bedzie oceniana?
(dyskusja na posiedzeniu Zespotu)

18



osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej (...)".

41

Art. 1 pkt 6b
Projektu

,»-towniczek poje¢” definicja ,,0soby
doznajacej przemocy domowej”.

Usunigcie watpliwosci interpretacyjnych

i doprecyzowanie wskazanie, czy dla nabycia
statusu osoby doznajacej przemocy domowej
ma znaczenie fakt pokrewienstwa przy
wspélnym zamieszkiwaniu i gospodarowaniu i
bez jednoczesnego pozostawania w zwigzku
faktycznym, czy wystarczy np. sam fakt
wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania.

W treéci definicji ,,osoby doznajacej
przemocy domowej” za stowem
»gospodarujacej” nie nalezy doda¢
sformulowania ,,niezaleznie od faktu
pokrewienstwa”.

Nadto, definicja jest zbyt szeroka,
niedoprecyzowana, niepraktyczna do
zastosowania i zbyt skomplikowana.
W konsekwencji powstanie wiele
watpliwos$ci oraz biednych decyzji.

Co nalezy rozumie¢ przez ,,faktyczny
zwigzek”. Brak jest sprecyzowania
stwierdzenia ,,inna osoba
spokrewniona”? do ktérego stopnia
pokrewienstwa LILIILIV itp.

Tak sformutowana definicja osoby
doznajacej przemocy

w rodzinie bedzie w praktyce
dotyczyta bardzo szerokiej grupy os6b
1 wymagato to bedzie wnikliwego
ustalania okolicznoSci i ich oceny przez
podmioty uczestniczace

w procedurze..

Uzyte uprzednio zwroty ,, osoby
najblizsze i cztonka rodziny” mogloby
ulec wykladni rozszerzajacej po przez
wprowadzenie instytucji tzw. zwigzku
partnerskiego oraz osob¢ matoletnia
bedaca §wiadkiem przemocy domowe;j
stosowanej przez osoby okre§lone w
art. 2 ust. 5. Ponadto potrzebne jest
doprecyzowanie definicji osoby
stosujgcej przemoc w rodzinie poprzez
wskazanie np. ,,0sob¢ petnoletnig lub

Uwaga odrzucona

Zmiana definicji
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maloletnig stosujaca przemoc domowa
wobec (...).

42 Art. 1 pkt 6b »towniczek poje¢” definicja ,,matoletniego Doprecyzowanie przepisu, poprzez Uwaga odrzucona
Projektu bedacego §wiadkiem przemocy domowe;”. Wskazame2 1Z Je:st to $wiadek przemocy Zmiana definicji, ale bez doprecyzowania,
s g s stosowanej zaréwno przez osoby L
Brak okre$lenia §wiadkiem przemocy wobec ot . ’° .. | bowiem jest ono zbedne.
. X . . najblizsze i spokrewnione, ale réwniez
kogo stosowanej ma by¢ maloletni, by méc . . .
i . wobec 0s6b, ktére sg dla matoletniego
zosta¢ uznanym za osobg doznajaca przemocy A .
. osobami najblizszymi,
domowej . .
spokrewnionymi.
43 Art. 1 pkt 6b Dodanie kolejnej definicji tj. ,.éwiadka Osoba, kiéra byla zaréwno $wiadkiem | U284 odrzucona
Projektu przemocy domowe;j”. naocznym wystgpowania przemocy Zmiany w zakresie defincji
domowej, jak i posiada wiedz¢ na
temat tej przemocy.
44 . o ” L o
Art. 1 pkt 6¢ Projektu | DookreSlenie ,,bylego partnera Wydaje si¢ stusznym dookreslenie
dot. art. 2 pki 4 a, ,.bylego partflera . Czy jest to ostatni
. partner, z ktérym osoba pozostawata
pauza pigta ustawy ) L .
we wspolnym pozyciu, czy tez moga to
by¢ wszyscy partnerzy, ktérzy kiedys
byli w ,,zwiazku faktycznym” z osoba
doznajaca przemocy.
4 Art. 1 pkt 7 Projektu | Brak okreslenia, ze informacje osobie Wskazanie, by informacje osobie Uwaga odrzucona
doznajacej przemocy domowej przekazywane | doznajacej przemocy domowej
sa w prostym, przejrzystym i przystepnym dla | przekazywane byly w prostym,
niej jezyku. przejrzystym
i przystepnym dla niej jezyku, z
uwzglednieniem stanu
1 okoliczno$ci, ktére moga mie¢ wpltyw
na zdolno$¢ rozumienia i bycie
rozumianym.
46 Art. 1 pkt 16e Brak okreslenia w jakim trybie, formie i Doprecyzowanie w jakim trybie, Uwaga przyjeta
Projektu terminie rozpatrywana jest skarga na zespé6t formie i terminie rozpatrywana jest Odwolanie do KPA

dot. ust 7f ustawy

interdyscyplinarny lub przewodniczacego
zespotu interdyscyplinarnego.

skarga na zesp6t interdyscyplinarny lub
przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego.
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41 8 Art. 1 pkt 16e Brak zapisu, kto sprawuje nadzoér nad Proponuje sig, by zadaniem Uwagg odrzucona . .
. . S » . Zgodnie z konstrukcjga obowiazujacego prawa,
Projektu realizowang procedurg ,,Niebieskie Karty przewodniczacego zespotu . . .
. . zadania dotyczace nadzorowania sg wlasciwe dla
interdyscyplinarnego bylo w . . .
dot. ust. 7g ustawy ST . stuzb wojewody. Przewodniczacy Zespotu
szczegblnosci sprawowanie nadzoru . . . L .
. N interdyscyplinarnego powinien mie¢ raczej role
nad realizowang procedura ,,Niebieskie eraiaca i moderuiaca dziatani .
Karty” wspierajaca i moderujaca dziatania, powinien
L7 . oy by¢ zatem partnerem, a nie osobg kontrolujacg i
a nie tylko ,,monitorowanie”, ktdre jest . L.
. . nadzorujaca, tym bardziej, ze osoby wchodzace
pejeeiem wezszym. w sktad Zespotu czy tez grup nie bedg w Zzaden
spos6b stuzbowo podlegte przewodniczacemu.
Zatem rola monitorujaca zdaniem MRIiPS jest
optymalna
48 9 . . . Uwaga przyjeta
Art. 1 pkt 16e Gdy osoba stosujaca przemoc domowg jest Proponuje si¢, by w sprawach
Projektu funkcjonariusz Policji lub Zotnierz pelniacy funkcjonariuszy Policji
. czynna stuzbe wojskowa z wnioskiem do sadu | i Zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe
dot. ust. 7i ustawy . . . . . Lo .
0 zobowiazanie do udzialu w programie wojskowa z wnioskiem do sadu miat
korekcyjno — edukacyjnym dla os6b prawo wystapi¢ przewodniczacy
stosujacych przemoc domowa lub programie zespotu interdyscyplinarnego, a o
psychologiczno — terapeutycznym ma prawo fakcie wystapienia z takim wnioskiem,
wystapi¢ komendant wtasciwej jednostki informowat wiasciwy organ Policji lub
organizacyijnej Policji lub Zandarmerii Zandarmerii Wojskowe;.
Wojskowe;.
W innych przypadkach przewodniczacy ZI
49 10 Art. 1 pkt 16e Zesp6t interdyscyplinarny dziata na podstawie | DookreSlenie, by przedmiotowe Uwaga uwzgledniona
Projektu porozumien zawartych miedzy wéjtem, porozumienia regulowaty réwniez
dot. ust. 8 ust. burmistrzem albo prezydentem miasta a kwestie zwigzane ze sposobem oraz
O Ut o ustawy Policja, Zandarmeria Wojskowg lub ochrong forma wymiany i przekazu informacji
zdrowia. Projektodawca zaproponowal, by miedzy podmiotami podczas prac
przedmiotowe porozumienia uwzgledniaty w zespotéw interdyscyplinarnych i grup
szczegblnosci kwestie zwigzane roboczych.
7 uczestnictwem cztonkéw grup
diagnostyczno — pomocowych w
posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego
>0 i Art. 1 pkt 16e W sktad grupy diagnostyczno — pomocowej Proponuje si¢ by w sktad grupy Uwaga OQrzucqna . .
. Lo . - . . . Na tym miedzy innymi polega zmiana systemu.
Projektu wchodzi obligatoryjnie pracownik socjalny diagnostyczno — pomocowej

dot.ust. 111 11a
ustawy

jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
oraz funkcjonariusz Policji.

obligatoryjnie wchodzili:

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze
osoby doznajace przemocy domowej ulegaja
wtérnej wiktymizacji uczestniczac w
posiedzeniach grup o tak licznym sktadzie. Nie
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— pracownik socjalny jednostki
organizacyjnej pomocy
spotecznej;

— funkcjonariusz Policji;

— pracownik gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, w sytuacji, gdy
osoba stosowata przemoc w
rodzinie bedac pod wptywem
alkoholu lub istnieje
podejrzenie, Ze rodzina boryka
si¢ z problemem
alkoholowym;

— nauczyciel wychowawca
bedacy wychowawca klasy
lub nauczyciel znajacy
sytuacj¢ domowa
matoletniego lub pedagog —
gdy w rodzinie sg matoletni;

— osoby wykonujace zawdd
medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna lub
ratownik medyczny,

w sytuacji, gdy z
towarzyszacych okolicznosci
wynika, ze rodzina wymaga
pomocy przedstawiciela
ochrony zdrowia.

Przy czym udziat w sktadzie grupy
diagnostyczno — pomocowej
przedstawicieli wskazanych wyzej
0s6b, moze by¢ warunkowany sytuacja
rodziny (np. matoletni

w rodzinie). W przypadku za$
niespetnienia warunku (np. brak
matoletnich w rodzinie) udziat
przedstawiciela mégltby zostaé

da si¢ ponadto przewidzie¢ prawnie wszystkich
sytuacji, gdy dany cztonek grupy nie jest
potrzebny.

Zaproponowana konstrukcja przepisu wskazuje
na podstawowy i nieodzowny sktad z
mozliwos$cig dopraszania innych specjalistow.
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wylaczony decyzja przewodniczacego
zespotu interdyscyplinarnego.

51

12

Art. 1 pkt 16e
Projektu

dot. ust. 11a ustawy

W sprawach zZolnierzy petnigcych czynng
stuzbe wojskowa stosujgcych przemoc
domowa w sktad grup diagnostyczno —
pomocowych moga wchodzi¢ takze
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej

Wydaje si¢ jednak stusznym by w
sytuacji takiej, udzial przedstawicieli
Zandarmerii Wojskowej byt
obligatoryjny.

Uwaga przyjeta

52

13

Art. 1 pkt 16e
Projektu

dot. ust. 11a ustawy

Dodanie kolejnej jednostki redakcyjnej
wskazujacej,

ze w sprawach zotnierzy petnigcych
czynng stuzbe wojskowa stosujacych
przemoc domowg udziat
przedstawicieli Zandarmerii
Wojskowej w pracach grup
diagnostyczno — pomocowych wylgcza
ze sktadu tej grupy funkcjonariusza
Policji.

Uwaga przyjeta

53

14

Art. 1 pkt 16e
Projektu

dot. ust. 12 ustawy

Brak elementu obligatoryjnoS$ci

Proponuje si¢, by w sprawach oséb
stosujacych przemoc domowa
pozostajacych pod dozorem lub
nadzorem zawodowego kuratora
sadowego w sktad grup diagnostyczno
— pomocowych obligatoryjnie wchodzit
takze zawodowy kurator sagdowy lub
wskazany przez kierownika zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej kurator
spoleczny.

Uwaga przyjeta

54

15

Art. 1 pkt 16g
Projektu

,,Grupeg diagnostyczno — pomocowg powotuje
przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego
niezwlocznie, nie pézniej niz w
ciagu 3 dni od otrzymania zgloszenia o
podejrzeniu wystapienia przemocy domowej”.

Kroétki termin powolania grupy
(policjant, pracownik socjalny), ktéra
ma potwierdzi¢ informacj¢ o
stosowaniu przemocy domowej - jak
dlugo moze trwaé diagnoza — duza
odpowiedzialno$¢ nalozona na w/w
osoby, ktérych decyzja bedzie
skutkowata podjeciem lub
odstapieniem od dalszych dziatan. Czy
w trakcie trwania diagnozy grupa z

Uwaga odrzucona

Osoby pracujace z doznajacymi przemocy
domowej, to grupa specjalistow, ktéra potrafi po
wstepnej diagnozie dokonaé¢ oceny potrzeb.

23



udziatlem wskazanych o0s6b lub rodzin
bedzie prowadzita jakiekolwiek
dziatania? Jesli tak to jakie?

3 16 art. 1 pkt 17 Projektu | Wyznaczanie sposrdd cztonkéw grupy Wydtluzanie czasu podjecia interwencji w
dot. art. 9b ust. 3 pkt diagnostyczno — pomocowej osoby do wobec rodziny na wyznaczanie oséb.
. kontaktu
617 ustawy . . .
i pracy z osoba doznajaca przemocy domowej
1 osoby do kontaktu i pracy z osobg stosujaca
przemoc domowa.
36 17 art. 1 pkt 17 Projektu | Ograniczenie liczby podmiotéw uprawnionych | Wiaczenie w monitorowanie %wggiggezzzariz? ity trudnosci
do monitorowania. asystentéw rodzin. Natomiast pod S yaae sie, -apty , .
dot. art. 9b ust. 3 pkt rozwage pozostawia sie fakultatywi interpretacyjne. Jezeli do zadan grupy nalezy
8 ustawy dzi lg¢ P ¢ ¢ h i] Y monitorowanie, a sktad bedzie rozszerzony, to
ur Zel?ist\z “?é’.‘;.";;"”.i‘t“e_f’ SB(;C Ol08OW. | \ycale nie oznacza, ze monitorowa¢ bedzie tylko
Eofl 'n'evsVl Ilnallole‘t):ll' Z dg ryosv ina i wylacznie pracownik socjalny i Policjant.
borzii; i 4 robleni’emgalioholz(: m Nie mozna si¢ réwniez zgodzi¢ z argumentem
yKa S1g 2 Probletix WY dotyczacym pozostawienia samym sobie 0s6b
- prz.edstaww.leh gminnych komisji uwiktanych w przemoc. Nie méwimy w
rozwiazywania tych probleméw. przepisach o nadzorze i kontroli, tylko o
monitorowaniu czyli w zasadzie czuwaniu nad
rodzing .
57 18 Uwaga odrzucona

art. 1 pkt 17 Projektu

dot. art. 9b ust. 41 5
ustawy

- Zobowiazanie Policji do podejmowania
pracy socjalnej z osobami stosujgcymi
przemoc w rodzinie.

- Brak przeszkolenia policjantéw zakresie
rozpoznawania potrzeb korekcyjno —
edukacyjnych lub psychologiczno —
terapeutycznych

- Brak okreslenia trybu i form ,,skierowania”
przez policjanta osoby stosujacej przemoc
domowa do udzialu w programach korekcyjno
— edukacyjnych lub w programach
psychologiczno — terapeutycznych.

W Policji brak jest
wyspecjalizowanych komorek, ktérych
policjanci dedykowani byliby do
realizacji czynno$ci zwigzanych z
praca socjalna.

Proponuje si¢, by przedmiotowe
skierowanie lezalo w gestii
przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego na wniosek
cztonkéw grupy diagnostyczno —
pomocowej.

Odnoszac si¢ do zgloszonych watpliwosci
dotyczacych zwigkszonego obcigzenia pracy
Policjantéw, w zwigzku z projektowanymi
zmianami w zakresie funkcjonowania grup
diagnostyczno-pomocowych, nalezy stwierdzié,
ze zdaniem projektodawcow, obawy

te sa nieuzasadnione. Policja jest statym i bardzo
waznym ogniwem systemu przeciwdzialania
przemocy domowej. Przypomnie¢ nalezy, ze
historia procedury ,,Niebieskie Karty” zaczeta
si¢ wlasnie od tej stuzby w 1997 r. Policjanci
samodzielnie udzielali pomocy i wsparcia
doznajacym przemocy domowe;j i byla to pomoc
wieloaspektowa i wielowymiarowa — nie
ograniczala si¢ tylko i wytacznie do dziatan

o charakterze prawno-karnym. Dokonujac
analizy obecnej procedury ,,Niebieskie Karty”
nalezy wskazaé, ze w dalszym ciggu Policji
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przypisuje si¢ inne, niz tylko interwencyjne,
dziatania. Choc¢ jest to niesformalizowane, to
jednak z dotychczasowych do§wiadczen wynika,
ze to gtéwnie Policjanci realizujg prace w
ramach procedury

z 0soba podejrzang lub stosujaca przemoc
domowg. Ponadto maja przypisane zadania
dotyczace pracy z osobg doznajacg przemocy
domowej, w oparciu

o pkt 3 Indywidualnego planu pomocy
zawartego w formularzu , Niebieska Karta -C”

i bardzo dobrze spetniaja si¢ w roli
,pomagacza”. Ponadto, zaréwno w oparciu

o postanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, jak i system ksztalcenia realizowany
przez Policje, czynnie i zazwyczaj jako wiodaca
grupa zawodowa, uczestniczg w
organizowanych szkoleniach, podnoszac swoje
kompetencje.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze projektowane
regulacje prawne, zaktadaja odbycie
obowigzkowego szkolenia przez cztonkéw
zespotéw interdyscyplinarnych. Dodatkowo, w
zwigzku ze zgloszonymi uwagami, rozwazane
jest wprowadzenie analogicznego przepisu,
dotyczacego cztonké6w grup diagnostyczno-
pomocowych. Wydaje si¢ zatem, ze tak jak
pracownicy socjalni sg przygotowani do pracy w
osobami doznajacymi przemocy domowej, tak
Policjanci z powodzeniem bgdg wykonywali
swoje zadania jako odpowiedzialni za prace z
osobg stosujgcg przemoc domowa. Warto
ponadto, zwréci¢ uwage na fakt, iz konstrukcja
przepis6w w omawianym zakresie pozwala na
rozszerzenie sktadu grupy diagnostyczno-
pomocowej, o innych specjalistow, ktérzy w
oparciu o zasad¢ wspdipracy beda wspdlnie
realizowa¢ zadania na rzecz rozwigzania kryzysu
,,przemocowego”.
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>8 19 art. 1 pkt 17 Projektu | Brak okre$lenia formy odstgpienia Okreslenie formy, jaka ma przybra¢ Uwaga odrzucona s .
- L Uwage dotyczacg okreslenia formy, jaka ma
odstapienie od dalszych dziatan w . L R
dot. art. 9b ust. 6 . . . .. | przybra¢ odstapienie od dalszych dziatan w
przypadku niepotwierdzenia informacji . . . ..
ustawy o stosowaniu brzemocy domowe przypadku niepotwierdzenia informacji o
. waniu p z y wej. stosowaniu przemocy domowej, nalezy uznaé za
P y ) y
Nalezy podda¢ pod rozwage . .
. LoT, . stuszna. Wydaje si¢ jednak, ze zaproponowana
dokumentowanie w formie pisemne;j. . ; L .
regulacja powinna znalez¢ si¢ w przepisach aktu
wykonawczego do ustawy, najpewniej w
rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty”.
59 20 Art. 1 pkt 19 Wikazanie, ze procedurg obejmuje si¢ osobe Wydaje si¢ lepszy.m .rozv.viqzaniem, by | Uwaga odrzucona
Projektu, doznajaca przemocy domowe;. procedura »Niebieskie Karty” . .
NP . . . | Regulacja w rozporzadzeniu
inicjowala interwencj¢ wobec calej
dot. art. 9d ustawy . . .
rodziny, a nie tylko osoby doznajacej
przemocy domowe;j.
60 2 Art. 1 Pkt 20 Brak wskazania postgpowania w sytuacji Dodanie jednostki redakcyjnej Uwaga uwzgledniona
Projektu, zmiany miejsca zamieszkania przez osob¢ regulujacej kwestie zwigzane ze
dot. art. 9e ustawy doznajaca przemocy domowej zmiang miejsca zamieszkania przez .
osobg doznajaca przemocy domowej w
trakcie realizowanej procedury
,Niebieskie Karty”.
61 22 .. . . . L . . Uwaga odrzucona
Art. 1 Pkt 20 W przypadku gdy miejsce zamieszkania osoby | Kto i wedtug jakich kryteriéw bedzie
Projektu, stosujacej przemoc domowa jest w innej podejmowat decyzje 0

dot. art. 9e ustawy

gming niz osoby doznajacej przemocy
domowej, w gminie wlasciwej dla miejsca
zamieszkania osoby stosujacej przemoc
domowa moze zosta¢ powotana grupa
diagnostyczno — pomocowa, ktéra pracuje
7 0sobg stosujacg przemoc domow3.

mozliwo$ci powotania w/w grupy,
takze w kontek$cie prowadzonych
przez dzielnicowych teczek
zagadnieniowych ,,Przemoc w
rodzinie” — (dwutorowa procedura).
Uzyte stowo ,,moze” jest fakultatywne,
przez co moga pojawic si¢ watpliwosci
W istocie powotania grupy
diagnostycznej wtasciwag co do miejsca
zamieszkania osoby stosujacej
przemoc w rodzinie.
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Art. 1 pkt 26
Projektu, dot. art. 12a
ustawy

Brak psychologa.

Zasadnym jest, by w czynno$ciach
zwigzanych

z zapewnianiem dziecku ochrony przez
umieszczenie go u innej
niezamieszkujacej wspélnie osoby
najblizszej,

w rodzinie zastgpczej, rodzinnym
domu dziecka lub instytucjonalnej
pieczy zastepczej obligatoryjnie
uczestniczyt psycholog.

Uwaga odrzucona

Z merytorycznego punktu widzenia uwaga jak
najbardziej stuszna. Jednak niemozliwa do
wypelnienia zwlaszcza w matych gminach.
Ponadto, dziecko jest zabezpieczane w trakcie
interwencji gdzie trzeba dziata¢ szybko i
sprawnie. Nie czas zatem na poszukiwanie i
$cigganie do akcji psychologa, tym bardziej, ze
czesto takie interwencje zdarzajg si¢ w
godzinach popotudniowych lub wieczorem

Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spolecznej

63 1 . Wedlug  projektowanych  przepiséw, to | W art. 1 pkt. 10 projektu ustawy, | Uwaga przyjeta czeSciowo
art. 1 pkt. 10 projektu . . . L
cztonkowie grup diagnostyczno — pomocowych | proponujemy w zmienianym art. 6a w
ustawy (GDP) beda bezposrednio zaangazowani w | pkt. 4 nadanie nowego brzmienia o | Poprzez rozszerzenie przepisu o szkolenia dla
prace z osobami do$wiadczajagcymi 1 | tresci: grup diagnostyczno - pomocowych
stosujagcymi  przemoc. Nalezy  zatem
zagwarantowaé, by byly to osoby wlasciwie | 4) organizowanie szkolenr dla o0sob
przygotowane i posiadajace niezbedng wiedze, | realizujgcych zadania wiqzane
umiejetnosci i kompetencje, w tym do | z przeciwdziataniem przemocy
diagnozowania przemocy. Z uwagi m.in. na | domowej, w tym obowigzkowych
znaczng rotacje wsrdd przedstawicieli stuzb, | szkolen  dla  czlonkow  zespotu
ktére uczestniczy¢ beda w pracach ww. grup | interdyscyplinarnego oraz ry,
konieczne jest réwniez zagwarantowanie | diagnostyczno-pomocowych, nie
cykliczno$ci tych szkolen. Ustawodawca | rzadziej niz raz na 2 lata.”;
powinien réwniez wskazaé sposéb
finansowania zadania, a takze dookresli¢
standardy szkolen np. w formie dodatkowego
rozporzadzenia (wymiar godzinowy i zakres).
64 2 Uwaga odrzucona

art. 1 pkt. 16 projektu
ustawy

Zaktadane powierzenie wigkszej liczby zadan
przedstawicielom JOPS i Policji, oznacza
ponadstandardowe obcigzenie tych stuzb, a
mozliwo$¢ uzupetnienia sktadu GDP nalezy
potraktowac jedynie jako intencje

W art. 1 pkt. 16 projektu ustawy,
proponujemy doda¢ nowy przepis o
tredci:

Prowadzenie zespotéw interdyscyplinarnych i
grup diagnostyczno — pomocowych jest
zadaniem wtasnym samorzadéw gminnych i to
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projektodawcy, poniewaz dotychczasowe
doswiadczenie wskazuje na ograniczone
zaangazowanie innych podmiotéw (stuzb). Co
wigcej - §cisty podziat grup na osoby do
kontaktu z cztonkami rodziny (doznajacymi i
stosujacymi przemoc), réwniez budzi
watpliwo$ci 1 moze mie¢ wylacznie sztuczny
charakter, bowiem dotychczas praca cztonkéw
grup roboczych dostosowana bylta do sytuacji
rodziny. W projekcie nie wskazuje si¢
cztonkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, jako tych, ktory
moglby wchodzi¢ w sktad grup. Wszystko to
w polaczniu z zatozeniem, iz do kazdej sprawy
bedzie powotywana grupa - znaczaco obcigzy
praca juz obcigzonych pracownikéw
socjalnych. Tym samym nalezy si¢
spodziewa¢ obnizenia jako$ci pracy i poziomu
faktycznej ochrony oraz pomocy osobom
do$wiadczajacym przemocy. Zdarza si¢
bowiem czg¢sto, iz w ramach jednej procedury,
regularnego wsparcia wymaga wigcej niz
jedna osoba do$§wiadczajaca przemocy.
Pracownik socjalny powinien wigc
dysponowa¢ odpowiednim czasem na
realizacje nowo projektowanych zadan.
Ponadto, nierzadko pracownicy socjalni
oprécz realizacji procedury Niebieskie Karty
(NK) wykonuja szereg innych dziatan
wynikajacych z powierzonych im ustawowo
obowigzkéw. Wobec powyzszego,
wprowadzenie wskaznikéw max. liczby
prowadzonych spraw (analogicznie jak w
ustawie o pomocy spotecznej, ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej) zagwarantuje standard pracy

z osobami do$wiadczajacymi przemocy i
cztonkami ich rodzin. Wyznaczanie nowej
formuty prac grup powotywanych w tym
przedmiocie, nie bedzie mogto by¢ skuteczne,
gdy osoby bezposrednio zaangazowane w jej

Cztonek grupy diagnostyczno-
pomocowej, o ktorej mowa pracuje z
nie wigcej niz 15 osobami
odpowiednio: stosujgcymi lub
doznajgcymi przemocy domowej i
prowadzi dziatania monitorujgce u nie
wiecej niz 10 0sob.

one finansujac i realizujac zadanie powinny
ustala¢ ,,obcigzenie” pracownikow.
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realizacje nie beda miaty gwarantowanych
standardéw pracy.

65 art. 1 pkt. 13 Z przyczyn wskazanych w pkt. 2 naszej opinii | W art. 1 pkt. 13 projektowanej ustawy, Uwaga przyjeta
projektowanej konieczne jest dopuszczenie mozliwo$ci w dodanym art. 11b, proponujemy
ustawy uzupetniania sktadu GDP, o inne niz dodac¢ pkt. 8 w brzmieniu:
zaktadane osoby. W cze$ci z gmin — to wlasnie
cztonkowie GKRPA zaangazowani s w ww.
dziatania i ich pominigcie nie jest uzasadnione. | 8. przedstawiciel gminnej komisji
rozwigzywania problemow
alkoholowych.
66 art. 1 pkt. 20 Nawet uwzgledniajac wystepujace cykle W art. 1 pkt. 20 projektowanej ustawy, Uwaga czgsciowo przyjeta
projektowanej przemocy, w§kazany okre/s monitoro,wania w dO(.ian.ym art. 9h ust. 2 proponujemy Poprzez skrécenie okresu monitorowania do 9
ustawy sytuacji rodzin, wobec ktérych zakonczono brzmienie:

procedurg, jest zbyt dlugi. Wprowadzenie ww.
obowigzku w wymiarze 18 miesigcy,
doprowadzi do pigtrzenia si¢ spraw objetych
procedura z kolejnych lat, co przy wskazanych
nowych zadaniach — moze doprowadzi¢ do
zupetnego paralizu GDP. Nalezy tez
uwzgledni¢ rotacj¢ dzielnicowych i
pracownikéw socjalnych; wielokrotnie w
trakcie procedury dochodzi do zmiany sktadu
grupy i z pewnoscia w trakcie 18 miesigcy
monitoringu bedzie do takich zmian nadal
dochodzi¢. Nadto doswiadczenie wskazuje, ze
pewna czgs¢

z rodzin, po zakonczeniu procedury nie zyczy
sobie kontaktu ze strony stuzb. Wprowadzony
obowigzek w zakladanym wymiarze jest wigc
nadmiarowy

i nieadekwatny do oczekiwan tej czesci
samych pokrzywdzonych, a takze sprzeczny

z metodyka dzialania. Moze ona takze budzi¢
powazne watpliwosci, co do zgodnoSci

Ocena sytuacji os6b, wobec ktérych
podjete byty dziatania w oparciu o
procedurg ,,Niebieskie Karty”, jest
poddawana dzialaniom monitorujacym
prowadzonym przez grupg
diagnostyczno-pomocowa, przez okres
6 miesigcy po zakonczeniu procedury
,Niebieskie Karty”, z wylaczeniem
sytuacji odstgpienia od dalszych
dzialan w mysl art. 9b ust. 6.

miesigcy
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z przepisami RODO i ochrony danych
osobowych wyrazonych w ustawie, skoro te
przepisy zakltadaja mozliwo$¢ przetwarzania
danych w zwigzku z prowadzong procedurg, a
nie w okresie po jej zakonczeniu. Z tych
samych wzgledow nalezy wylaczy¢ czynnos¢
monitorowania, gdy juz na wstepnym etapie
procedury uznano brak zasadnosci jej
wszczynania i prowadzenia dalszych dziatan
np. gdy GDP odstgpuje od dalszych dziatan
(art. 9b ust. 6).

67 art. 1 pkt. 16 Z treSci powotanego przepisu nie wynika, na W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, Uwaga odrzucona
projektowanej czym mialby polega¢ obstuga finansowa ZI i w zmienionym art. 9a ust. 9 Prowadzenie zespoléw interdvseyolinarnveh iest
ustawy w jakim zakresie miatby by¢ realizowana. proponujemy brzmienie: sadaniem wlasnyF:n gminy i tgon};p de faczo ]
Squo 2 powolla.nie z1 qdpowiedzialna Jest odpowiada za ich finansowanie. Poniewaz
gmina i jest to jej .zadame wiasne o . . . . osrodki pomocy spolecznej sa jednostkami
charakterze obowigzkowym, to takze ponosi Obstuge organizacyjno-techniczng samorzadéw gminnych — im w przepisach
ona odpowiedzialno$¢ finansowg za zespotu interdyscyplinarnego zapewnia £acow g y W przep
. . . . S , ; przewidziano obstuge organizacyjno —
funkcjonowanie Zespotéw. Niezrozumiale jest | o$rodek pomocy spotecznej, a w techniczna i finansowa zespoléw
wigc wskazywanie OPS lub CUS, jako przypadku przeksztatcenia o$rodka Ponadto \3 Rza dowyn? Proz ramié
zapewniajacych te obstuge, co poglebi¢ moze | pomocy spotecznej w centrum ustug Przeciwdziatania Przemocy Domowej na kolejne
jedynie chaos kompetencyjny w zakresie spolecznych na podstawie przepis6w K . Ini
lizacii dani ) dnia 19 linca 2019 perspektywy czasowe mozna ewentualnie
realizacl Ww. zadama. ustawy z dnia 17 ipea Lo zastanawiac si¢ nad wzmocnieniem samorzadow
realizowaniu ustug spotecznych przez minnvch w tvm zakresie
centrum ustug spotecznych (Dz. U. & Y Y '
poz. 1818) — centrum ustug
spotecznych.
68 . . . . . Uwaga odrzucona
art. 1 pkt. 16 Powotanie grupy diagnostycno-pomocowej w | W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy,
projektowanej terminie 3 dni od otrzymania zgtoszenia o w dodanym art. 9a ust. 10a Niezrozumiate watpliwosci co do terminu
ustawy podejrzeniu wystapienia przemocy domowe;j proponujemy brzmienie: ap

jest zbyt krétkim i nierealnym terminem,
uwzgledniajac dotychczasowe do§wiadczenie
w realizacji procedury.

Grupe diagnostyczno-pomocowa
powotuje przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego niezwtocznie, nie
pozniej niz w ciggu 7 dni od

powotania grupy diagnostyczno — pomocowej:
Po pierwsze: skuteczna pomoc to pomoc szybka,
Po drugie: obecnie obowiazujace przepisy
rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” nakazuja 3 — dniowy termin na
przekazanie przez przewodniczacego ZI ,,NK —
A” grupie roboczej lub ZI, co oznacza podjecie
dziatan
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otrzymania zgloszenia o podejrzeniu
wystgpienia przemocy domowe;j.

Po trzecie: wieloletnie do§wiadczenia i
ugruntowanie systemu przeciwdzialania
przemocy domowej w gminach wskazuja, ze 3 —
dniowy termin na powotanie grupy jest
optymalny.

69

art. 1 pkt. 16
projektowanej
ustawy

Wprowadzenie obowigzku informowania o
absencji na 2 dni przed posiedzeniem Zespotu
jest niezgodne z logika i do§wiadczeniem
zyciowym. Czg$¢ z nieobecnosci to bowiem
zdarzenia, ktérych wystapienia nie da si¢
przewidzie¢ np. choroba.

W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy,
w dodanym art. 9a ust. 7a proponujemy
brzmienie:

Cztonek zespotu interdyscyplinarnego,
ktéry nie moze uczestniczy¢ w
posiedzeniu zespotu, informuje
przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego o przyczynach
swojej nieobecnosci, w miare
mozliwosci przed zaplanowanym
posiedzeniem tego zespotu

Uwaga czesciowo przyjeta

Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze zdarzen losowych
przewidzie¢ si¢ nie da 1 je nalezaloby wylaczy¢
spod tego przepisu. Tym niemniej, biorgc pod
uwage dotychczasowe do§wiadczenia i czgsta
absencj¢ na posiedzenia ZI, nalezy wprowadzi¢
taki obowigzek.
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art. 1 pkt. 16
projektowanej
ustawy

W, w dodanym art. 9a ust. 7e, proponujemy rezygnacj¢ z ww. przepisu. Zaktadane
informowanie przetozonych o nieobecnosciach cztonkéw ZI na posiedzeniach Zespotu —
to dodatkowy i zbedny obowiazek natozony na przewodniczacego. Nalezy zauwazy¢, ze
juz w ust. 7f powierzono przewodniczacemu zadania, ktére w dotychczasowym stanie
prawnym realizowal caty zespét, a nie jedna osoba. Obcigzanie kolejnym, w gruncie
rzeczy biurokratycznym zadaniem, w Zadnej mierze nie przyczynia si¢ do realizacji
celéw zalozonych w ustawie. Nalezy zauwazy¢, ze w my$l ust. 7g przewodniczacy
zespotu ma (jednoosobowo) inicjowa¢ dziatania wobec poszczegblnych cztonkéw
rodziny dotknigtej przemoca, powotywaé grupy i jeszcze monitorowaé przebieg
procedury, a takze wystepowac¢ do sadu w sprawie udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym. Jest to niewykonalne, dlatego proponujemy tez, by ustawowo umozliwi¢
delegowanie zadan przewodniczacego na dowolnego cztonka zespotu lub umozliwié¢
powolanie wigkszej liczby zastepcow (niezbedna zmiana w art. 9a ust. 6a na
»zastepcow”), ktérzy dzieliliby si¢ obowigzkami z przewodniczacym, ewentualnie,
pozostawi¢ ,.inicjowanie dzialan w stosunku do oséb doznajacych/stosujacych przemoc”
wylgcznie w gestii grupy diagnostyczno-pomocowe;.

Uwaga czesciowo przyjeta
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art. 1 pkt. 16
projektowane;j
ustawy

W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w art. 9b ust. 3 wskazano, jakie zadania realizuje
grupa diagnostyczna — pomocowa. Biorgc pod uwagg tre$¢ wskazanego przepisu,
zwracamy uwage na pogtebienie przez projektodawce chaosu pojeciowego i
metodycznego dotyczacego prowadzonych dziatah w obszarze przeciwdziatania
przemocy. Powstaje bowiem uzasadnione pytanie — w ktérym momencie uruchamiana

Uwaga uwzgledniona

W zwiazku z uwagami RCL i innych resortéw
modyfikacja przepiséw dotyczacych ZI i grup
diagnostyczno — pomocowych.
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jest procedura ,,Niebieskie Karty” — z chwila zgtoszenia, decyzji przewodniczacego lub
ZI, czy uruchomienia dziatan diagnostycznych przez GDP, a moze po ich
przeprowadzeniu? Czy diagnoza dokonana przez ww. grup¢ jest etapem juz wszczetej
procedury, czy tez ma dopiero stuzy¢ decyzji o wszczgciu samej procedury NK?
Uwazamy i proponujemy, by ustawodawca wyraznie dookreslit i ujednolicil wszystkie
zapisy ustawy wzajemnie si¢ obecnie wykluczajace w tym zakresie, a takze wskazat
jednoznacznie kto i w jakim trybie podejmuje decyzj¢ o zakonczeniu procedury

2 10 art. 1 pkt. 16 W zwiazku z prowadzeniem instrumentu GDP i wprowadzeniem podziatu pracy, co do Uwaga odrzucona
projektowanej zasady na: 1) z osobg doznajacg przemocy - pracownik socjalny, 2) z osobg stosujaca Zmiana dotychczasowej formuly pracy
ustawy przemoc — policjant, rozmywa si¢ interdyscyplinarny charakter dziatan ukierunkowanych spowodowana dotychczasowymi
na przeciwdzialanie przemocy, a przez to obnizy si¢ takze ich efektywno$¢. Konieczno$é do$wiadczeniami. Duzy sklad grupy powodowat
Scistej wspétpracy stuzb w reakcji na wystepujaca przemoc byla jednym z priorytetéw i u osoby doznajqc.ej przemocy domowej swego
postulatéw srodowisk pomocy spotecznej. Tymczasem obecnie zaktada si¢, ze w rodzaju , blokade”, Wyznaczenie pracownika
szczegblnosci do zadan pracownika socjalnego przypisano ,,opracowanie socjalneéo jako 0 (ipowie dzialnego za prace z
indywidualnego planu pomocy”, co dotychczas byto domena grup roboczych i tak osoba doznajaca, nie wyklucza rozszerzania
powinno naszym zdaniem pozosta¢. Tym samym wnosimy, by w art. 9b ust. 3 przypisac skiadu o innych ;pecjalis Gw
ww. zadanie do zadan grup diagnostyczno — pomocowych, a nie jedynie pracownikowi ’
socjalnemu.
& 1 art. 1 pkt. 16 W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w art. 9a ust. 11 i 11a, proponujemy dodanie: Uwaga odrzucona
Ez?ejl;l;f)zaar;i] 9 ust. 3) przedstawiciel podmiotu inicjujacego procedure ,Niebieskie Karty” P'I‘Opozycjz'l pr'av&./dopod(')bnie Wynika' 7z .
11illa Projektodawcy umkneto, ze procedure NK wszczynaja przedstawiciele innych plezrozuit ente ld.el Zmad Prop onwe Ste
DA . . . . . . pozostawi¢ przepisy w takim ksztalcie i w
podmiotéw niz jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz Policji. W takim zaleznoéci od potrzeb, w przypadku wszezecia
przypadku powotanie GDP bez obligatoryjnego udziatu przedstawiciela innego cocedury NK przez i;ln niz Policia i bomoc
podmiotu, ktéry sporzadzit Niebieska Kartg i by¢ moze jako jedyny zna sytuacj¢ oséb E olecznz o dnlziot moz%]iwoéé rozé zerrz) enia
dos$wiadczajacych przemocy, jest kompletnie niezrozumiate. To osoba ktéra wypetnia slgla du grugy diagn’os tycZno — pomocowe.
NK dokonuje wstepnego rozeznania sytuacji ww. oséb, a jej wiedza oraz spostrzezenia
powinny by¢ obowigzkowo czg¢scia dzialan powotlanej grupy.
™ 12 1 pkt. 22 W art. 1 pkt. 22 projektowanej ustawy, w art. 10a ust. 3 proponujemy pozostawienie pkt. Uwaga odrzucona
projektowanej 8, ktory w projekcie mial zosta¢ uchylony. Pkt 8 wskazywal na zadanie: Monitorowanie dziata nalezy do ministra
ustawy, w art. 10a ,upowszechnianie wynikéw monitoringu dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy wlasciwego do spraw zabezpieczenia
ust. 3 w rodzinie.” To naszym zdaniem bardzo istotne dziatanie, majace znaczenie dla spolecznego i realizuje je w ramach prowadzonej
diagnozy zjaj)viska oraz zapotrzebowania na dziatania w tym zakresie. Nalezy wiec je sprawozdawczodci. Zespét Monitorujacy nie
kontynuowac. realizowal tego zadania i przepis pozostawat w
zasadzie ,,martwy”.
75 13 Uwaga odrzucona

Nalezy zauwazy¢, ze projektodawca nie przewiduje zadnych nowych mechanizméw i
zrédet finansowania dla projektowanych dziatan. Jednocze$nie, w praktyce legalizuje si¢
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obcigzenie wylacznie JOPS i Policji zadaniami zwigzanymi z realizacja ustawy.
Wigkszo$¢ dotychczasowych i nowych zadan ma by¢ powierzona pracownikom
socjalnym i policjantom, w ramach ich obowigzkéw stuzbowych, bez dodatkowego
wynagrodzenia za natozone nowe obowigzki stuzbowe i powierzenie dodatkowych
zadan. W zwigzku z powyzszym w art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w art. 9a,
proponujemy doda¢ odrebny ustgp w brzmieniu:

Pracownikom jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, powotanym do prac
zespotu interdyscyplinarnego lub grup diagnostyczno-pomocowych, przystuguje dodatek
specjalny na zasadach okre$lonych w art. 36 ust. 5 ustawy z 21.11.2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1282).

Realizacja dzialan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej jest zadaniem wlasnym
samorzadu terytorialnego. Ewentualne
wzmocnienie w tym zakresie do rozwazenia przy
opracowywaniu Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na
nastgpne perspektywy czasowe — uzaleznione
jest to jednak od mozliwosci budzetu panstwa.

76 14 W art. 1 pkt. 16 lit e) projektowanej ustawy, w zmienianym art. 9a ust. 7g wymienia si¢ Przyjecie uwagi
zadania przewodniczacego ZI, wérdd ktérych znajduje si¢ monitorowanie procedury NK
(pkt. 4). Wnosimy o wykreslenie ww. przepisu, bowiem z tresci pozostatych przepiséw Poprzez modyfikacje¢ przepisu i w zwiazku z
wynika, ze zadanie powyzsze realizuja, zreszta stusznie, przedstawiciele podmiotéw uwagami RCL w zakresie zadan
zaangazowanych w procedure NK. Przewodniczacy ZI, nie posiada ani kompetencji, ani | przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego
mozliwos$ci prowadzenia monitoringu procedury NK w odniesieniu do wszystkich oséb,
objetych ta procedura. Jesli jednak projektodawca, zaktadajac ww. zadanie, mial na
mysli dziatania systemowe zwigzane z czuwaniem nad prawidlowo$cia prowadzenia
procedury to nalezatoby nadac¢ inne brzmienie dla ww. zadania, tak by nie wprowadzaé
dodatkowego chaosu w tym zakresie.
77 15 . . . . . S Uwaga przyjeta
art. 1 pkt. 17 lit a) W art. 1 pkt. 17 lit a) projektowanej ustawy, w zmienianym art. 9b ust. 3 pkt. 3 znajduje
projektowanej si¢ ewidentna pomyika tj. sprzeczna tre$§¢ wskazujaca, ze ,,zawiadomienie osoby
ustawy, w podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczgciu procedury ,,Niebieskie
zmienianym art. 9b Karty”, pod nieobecno$¢ osoby stosujacej przemoc domowa.”
ust. 3 pkt.
78 16 W art. 1 pkt. 26 projektowanej ustawy, w zmienianym art. 12a ust. 1 wskazuje sig¢, ze Uwaga przyjeta
art. 1 pkt. 26 . . ; Lo .
. . ,pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo zapewni¢ dziecku
projektowancj ochrong przez umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej”.
ustawy, w Uwazamy, ze w pozostatych przepisach ustawy, w tym np. art. 2 projektu odnoszacego
zmienianym art. 12a . . . ) . L iy .
si¢ do zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego, nalezy ujednolici¢ sformutowania w
ust. 1 powyzszy sposéb i zastgpi¢ stygmatyzujace okreslenie ,,odebranie dziecka”, ww.
wskazujacym na cel zwigzany z ochrong matoletnich.
79 17 . . . , . Uwaga czesciowo przyjeta
art. 1 pkt. 16 W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w art. 9a ust. 11b, proponujemy doda¢ kolejny
projektowanej punkt o brzmieniu:
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ustawy, w art. 9a ust.
11b

inny pracownik jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j

Przy prébie okreslenia kto moze wchodzi¢ w sktad grupy diagnostyczno - pomocowych
nie uwzgledniono oséb, ktére sa pracownikami pomocy spotecznej zatrudnionymi na
innym stanowisku - np. koordynator pieczy zastepczej lub specjalista pracy z rodzing.
Ich wiedza i do§wiadczenie w pracy z dang rodzing powinny by¢ wykorzystane w
dziataniach na rzecz przeciwdziatania przemocy

Poprzez dodanie do fakultatywnego sktadu
grupy diagnostyczno — pomocowe;j:
koordynatora pieczy zastgpczej. Ponadto, inni
specjalisci jst beda mogli bra¢ udziat w pracach
grupy jako ewentualne rozszerzenie jaj sktadu

80

18

Zakladajac strategiczng role zespoldw interdyscyplinarnych, uwazamy ze wystarczajace
jest utrzymanie cykliczno$ci spotkan ZI minimum raz na 3 miesigce, a nie jak si¢
projektuje - raz na 2 miesigce (art. 9a ust. 7).

Uwaga odrzucona

W projektowanej regulacji nastgpuje zmiana
formuly funkcjonowania zespotéw
interdyscyplinarnych. Nalezy zauwazy¢, ze
dokonano wyraznego rozdzielenia zadan
zespotéw interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno — pomocowych. Zespoty
interdyscyplinarne, zgodnie z projektowanymi
przepisami, beda miaty zadania o charakterze
strategicznym, bez konieczno$ci pracy z
indywidualnym przypadkiem, co jest zawarte w
obecnie obowigzujacych przepisach.

Dbajac o prawidlowe funkcjonowanie systemu
w gminie oraz majac na uwadze konieczno$¢
rozwigzywania problemdéw i reagowanie na nie,
wydaje si¢, ze ZI powinien spotykac si¢ co
najmniej raz na dwa miesiace, tym bardziej, ze z
doswiadczen wynika, ze ZI spotykaja si¢
czgéciej niz obecny obowigzek: raz na kwartat.

81
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Uwazamy, ze uwzgledniajac szeroki zakres zadan spoczywajacych na przewodniczacym
ZI, konieczne jest ustawowe dookreslenie, ze osoba ta wybierana jest za jej zgoda, a
wojt, burmistrz lub prezydent przyjmuje jej rezygnacje, gdy ta zostanie ztozona.
Skuteczne ztozenie o§wiadczenie woli dotyczace nie przyjecia funkcji przewodniczacego
ZI lub rezygnacji z petnionej funkcji, obliguje organ do przyjgcia tego o§wiadczenia
(por. wyrok WSA w Kielcach z 23.05.2018 r., IT SA/Ke 253/18). Tym samym, zasadne
jest bezwzgledne unormowanie ww. kwestii.

Uwaga odrzucona

Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy
przewodniczacy ZI jest wybierany bez jego
zgody. Mozliwo$¢ ztozenia rezygnacji wynika z
ogdlnych przepiséw, nie wydaje si¢ wigc aby
zachodzita konieczno$¢ regulacji z przepisach
zmienionej ustawy.

82

20

Zwracamy réwniez uwage, ze projektodawca poprzez zmiang definicji rozszerzyt katalog
0s6b, wobec ktérych mozliwe jest wszczecie i prowadzenie procedury NK, nawet jesli
osoby te nie sg spokrewnione i nie mieszkaja razem, ale pozostaja w ,,faktycznym

Uwaga odrzucona
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zwigzku”. W spos6b oczywisty doprowadzi to wzrostu liczby prowadzonych procedur,
co uzasadnia proponowane przez nas zmiany, majace zminimalizowa¢ ryzyko paralizu w
zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy, w tym zwiagzanych
z nadmiernym obcigzeniem pracownikéw dziatajacych w tym obszarze. Niezbedne jest
jednak doprecyzowanie, co projektodawca rozumie poprzez ,,pozostawanie w fatycznym
zwigzku” lub zrezygnowanie z tak szerokiego definiowania ,,przemocy domowe;j”.

Zmiana podejscia do sytemu przeciwdziatania
przemocy domowej poprzez rozszerzenie kregu
os6b, zmian¢ nazwy ustawy i usankcjonowanie
obecnych przypadkéw, ktére podlegaty tylko i
wylacznie przepisom karnym, bez mozliwos$ci
dzialan w oparciu o procedurg ,,Niebieskie
Karty”.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Miasta Bydgoszczy

83 ! ust. 111 11a

otrzymuja brzmienie:

,»11. W sktad grupy
diagnostyczno-

1) pracownik
socjalny jednostki
organizacyjnej
pomocy spolecznej;

pomocowej wchodzg:

Obecnie obowiazujaca ustawa 0
przeciwdzialniu  przemocy w  rodzinie
spowodowala, iz w gminach w miar¢ swoich
mozliwo$ci organizowano prace dotyczaca
realizacji procedury ,NIEBIESKA KARTA”.
W zwigzku z powyzszym odbywato si¢ wiele
szkolen z tego zakresu, w  ktoérych
uczestniczyto bardzo duze grono o0séb
zajmujacych si¢ w swojej pracy pomaganiem
potencjalnym ofiarom jak i sprawcom
przemocy domowej. Szczegdlnie w duzych
gminach zasoby kadrowe musialy by¢
dostosowane do realiéw ilosci NIEBIESKICH
KART .

Przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej to pracownicy socjalni ,
ale réwniez np. osoby bedace specjalistami
pracy z rodzing, ktére w sposéb profesjonalny,
z ogromnymi umiej¢tnos$ciami i czgsto
specjalizujagcymi si¢ w pracy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
uczestnicza w procedurze NK. Obecny zapis w
ustawie o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie pozwala na prac¢ i wykorzystanie
umiejetnosci takich oséb na rzecz realizowania
procedury NK. Proponowany zapis, moze w
zasadniczy sposéb ograniczy¢ (zmniejszyc)
ilo$¢ 0s6b uczestniczacych w procedurze NK.
Nadmieni¢ nalezy takze , ze i pracownicy
socjalni i np. specjaliéci pracy z rodzing moga

ust. 11 i 11a otrzymuja brzmienie:

»11. W sktad grupy diagnostyczno-
pomocowej wchodza:

1) przedstawiciel jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej;

lub
ust. 111 11a otrzymujg brzmienie:

»11. W sktad grupy diagnostyczno-
pomocowej wchodza:

1) przedstawiciel jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej, w
szczegolnosci pracownik socjalny

Uwaga odrzucona

W projektowanych zmianach jako zasade
przyjeto, ze podstawowy sktad grupy
diagnostyczno — pomocowej to pracownik
socjalny i Policjant. Zgodnie z projektowanymi
przepisami, w zaleznoS$ci od potrzeb, ich praca
bedzie mogta by¢ wspierana przez innych
specjalistow. Zgodnie ze zgloszonymi przez
resorty uwagami, przepis w tym zakresie ulegnie
modyfikacji w ten sposoéb, ze psycholog,
terapeuta i pedagog, wchodzacy w sklad grupy
diagnostyczno — pomocowej, bedzie wywodzit
si¢ z jednostek wszczynajacych procedure
,,Niebieskie Karty”. Oznacza to, ze specjalisci
zatrudnieni w oSrodkach pomocy spolecznej
beda mogli réwniez wchodzi¢ w sktad grupy
diagnostyczno — pomocowej.

Nie bez znaczenia réwniez jest fakt
zaangazowania go prac grupy asystenta rodziny.
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by¢ zatrudnieni w tej samej jednostce
organizacyjnej pomocy spoteczne;j.

84

,,11b. W sklad grupy
diagnostyczno-
pomocowej moga
takze wchodzié:

1)pracownik socjalny
specjalistycznego
osrodka wsparcia dla
0s6b doznajacych
przemocy domowej;

2) asystent rodziny;

W realizacji procedury NK mozna spotkac si¢
Z wystgpowaniem przemocy, takze w
rodzinach stanowigcych piecze zastgpcza.
Wydaje sig, iz w sposéb naturalny
Koordynator pieczy zastepczej, jako osoba
bedaca w najczestszym kontakcie bedzie
stanowil bardzo wazny element w pracy grupy
diagnostyczno — pomocowej. W propozycji
nowelizacji ustawy jest zapis dotyczacy
udzialu w grupie asystenta rodziny i wydaje
si¢ zasadne, aby zostal rowniez dodany
koordynator pieczy zastgpcze;j

,»11b. W sklad grupy diagnostyczno-
pomocowej moga takze wchodzi¢:

1) pracownik socjalny
specjalistycznego osrodka wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy domowej;

2) asystent rodziny; koordynator
pieczy zastepczej

Do rozwazenia przyjecie uwagi

Zespot Interdyscyplinarny w Stupsku

85

Art. 2 pkt 4)

W sformutowaniu ( a) -trzecie zdanie) ,,innej
osoby niespokrewnionej pozostajacej w
faktycznym zwigzku, niezaleznie od faktu
wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania”
brak definicji co to jest ,.faktyczny zwigzek”.
Proponowanie pigciu wyréznikéw (zdan)
okreslajacych osobe doznajaca przemocy
domowej, wyglada na to, Ze jest sposobem
zdefiniowania pojecia ,,domowa”, ktérego
brak w okresleniu rozumienia ,,przemocy
domowej”. Tymczasem przy braku definicji
,faktycznego zwigzku” i dopuszczaniu do tego
pojecia niezalezno$ci wspdlnego
zamieszkiwania i
gospodarowania mozna kwalifikowaé do
kategorii ,,przemocy domowej” rézne
(paradoksalne) faktyczne zwigzki. Np. Jezeli
pracodawca wobec pracobiorcy (istnieje
faktyczny zwiazek miedzy nimi poparty
umowg przy braku wspdlnego zamieszkania i
gospodarowania) dopusci si¢ umy$lnego
dzialania wywolujacego u

..... 4) osobie doznajacej przemocy
domowej — nalezy przez to rozumiec:

a) osobg petnoletnig, ktéra doznaje
przemocy domowej od:

- osoby wspdlnie zamieszkujacej i / lub
wspoélnie gospodarujacej,

- osoby mieszkajacej oddzielnie, ale
pozostajacej w zwigzku
malzenskim (takze w separacji) lub
uznawanym wzajemnie partnerstwie,

- mieszkajacych oddzielnie: bylego
matzonka lub bytego partnera, jezeli sg
rodzicami wspdlnych dzieci

7 osobg doznajaca przemocy domowej
i nie zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej.

b) niepetnoletniego, ktéry doznaje
przemocy domowej od:

Uwaga odrzucona

Nazwa ustawy wyznacza kierunek
oddziatywania.

Przywotane w uzasadnieniu do uwagi przyktady,
w zaden spos6b nie wpisuja si¢ w ideg
projektowanej ustawy. Méwiac o Faktycznym
zwigzku trzeba mie¢ raczej na uwadze np. parg
narzeczonych, ktérzy de facto, nie zamieszkuja
razem, nie gospodaruja, ale pozostaja ze sobg w
bliskich relacjach.
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pracobiorcy cierpienia i krzywdy moralne, to
mozna by w my$l tego przepisu uznacé, ze
pracobiorca doznaje przemocy domowej, a
pracodawca jest sprawcg przemocy domowej,
i prowadzi¢ dziatania w mys$l tej ustawy.
Istnieja liczne inne podobne ,,faktyczne
zwigzki”: oparte na regularnym (czgsto
codziennym w dni robocze) kontaktowaniu si¢
w szkole: nauczyciel — uczen i
uczen — uczen, w sklepie: sprzedawca —
kupujacy; oparte na powigzaniach
finansowych: kredytodawca — kredytobiorca,
jeden udziatowiec spoétki — drugi udziatlowiec
spotki; oparte na zalezno$ciach ustugowych:
lekarz rodzinny — pacjent ... itp. Przy czym w
zdaniu pigtym wystepuje pojecie ,,byty
partner”, a nie ,,osoba z bylego
faktycznego zwiazku” moze to oznaczac, ze
»faktyczny zwigzek” to co$ wigcej niz zwiazek
partnerski i co$ innego niz ,,inny cztonek
rodziny”, ktéry wymieniany jest takze w
zdaniu pigtym. Ponadto brak okre$lenia co jest
miernikiem pozostawania w faktycznym
zwigzku, skoro nie jest nim wspdlne
zamieszkiwanie lub gospodarowanie. W
drugim zdaniu projekt ustawy dopuszcza
(przez brak dookreslenia) potoczne rozumienie
»innej osoby spokrewnionej” (na tle
precyzyjnego okreslenia osoby najblizszej w
pierwszym zdaniu), ale w calym pkt 4) nie
dopuszcza potocznego rozumienia pojecia
,,7domowej”, ktére oznacza¢ by mogto
»domownikéw”. W piatym zdaniu - ,.bylego
matzonka, bytego partnera lub innego cztonka
rodziny, niezaleznie od faktu wspdlnego
zamieszkiwania z osobg stosujaca przemoc
domowa” problematyczne jest ustalanie, ze
dana osoba to_byly partner oraz kogo i na
podstawie czego nalezy zaliczy¢ do innego
cztonka rodziny w sytuacji, gdy osoby
spokrewnione zostaty juz wymienione w
zdaniu pierwszym i drugim. Przy czym osoby

- osoby wspélnie zamieszkujacej i/
lub wspdlnie gospodarujace;j,

- osoby mieszkajacej oddzielnie, ale
posiadajacej pelna lub ograniczong
wtladze rodzicielska nad doznajacym
przemocy domowej niepetnoletnim.
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te maja by¢ ujete niezaleznie od wspdlnego
zamieszkiwania z osobg stosujaca przemoc w
rodzinie”. Powstaje pytanie merytoryczne -
dlaczego uznawac bytego me¢za, bylego
partnera i innego cztonka rodziny, ktérzy nie
zamieszkujg razem, jako uczestnikow
»Wwspolnego domu”, gdy dopuszczajg si¢
przemocy wobec danej osoby, a nie jako
kogos$ kto powinien by¢ rozliczany w trybie
innych ustaw ? Wyglada na to, Ze (pomijajac
ww. niejasnos$¢ pojeciowa), projekt ustawy
zmierza do objecia swoim oddziatywaniem
znacznie szerszego spektrum oséb i stad
zamiar wtloczenia tych oséb pod pojecie
»przemocy domowej”. Ale jednoczes$nie w
projekcie, pomijajac kontekst prawny i
merytoryczny, widoczny jest brak
konsekwencji praktycznej. Ta znaczaco
poszerzana liczba adresatéw tego zadania,
wymaga zaangazowania wigkszej liczby ludzi
i szkolenia ich, ale jednoczes$nie w projekcie
ustawy nie zabezpiecza si¢ Srodkéw
finansowych z budzetu panstwa
przeznaczonych dla zespotéw
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-
pomocowych. Metoda na ograniczenie tego
problemu moze by¢ okre$lanie ,,przemocy
domowej” w taki sposéb, aby ograniczy¢
liczbe oséb kwalifikowanych do tej kategorii
dziatan. W przeciwnym razie mozna uznacd, ze
zapisy projektu ustawy w tym artykule to gra
pozoréw, a nie préba realnego zmniejszania
spolecznego zjawiska problemowego.

Doda¢ mozna, ze konsekwencja
wprowadzenia pojecia ,,przemoc domowa” w
miejsce pojecia ,,przemoc w
rodzinie” moglo by by¢ przeniesienie
akcentéw definicyjnych na ,,dom i
domownikéw”, a nie na zwigzki rodzinne.
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Uwaga odrzucona

Art. 2 pkt 5) Nie mozna stosowac¢ uproszczenia ... 5) osobie stosujacej przemoc
pojeciowego, w wymkp ktérego osoba . domowa — nalezy przez to rozumiec: W zwiazku ze zgloszonymi uwagami, proponuje
podejrzana o stosowanie przemocy domowej, . . A N S
. . . a) osobg stosujacg przemoc domowa si¢ dokona¢ zmian w definicji osoby stosujace;j
automatycznie staj¢ osoba stosujaca przemoc L L o
A wobec osoby doznajacej przemocy przemoc domowa. Pamigtac jednak nalezy, ze
domowa. W projekcie ustawy (poz. 17) . . . L .
L ; domowej, co zostato potwierdzone wszystkie narzedzia i metody okreSlone w
zaproponowano brzmienie art 9d ust 3: ,,do . R R
, . przez grupe diagnostyczno-pomocowa | projekcie ustawy w tym procedura ,,Niebieskie
zadan grup diagnostyczno-pomocowych . . . »
. PR . w postaci kontynuowania realizacji Karty” , stosowane sg z reguly wtedy, gdy sad
nalezy w szczegdlnosci pkt 1) dokonanie AR ’s . . .
s . procedury ,,Niebieskie Karty”. nie orzekl jeszcze o winie. Dlatego tez
oceny sytuacji w oparciu o procedurg . . . P
- . " . L . . . bezwzglednie nalezy utrzymac okre§lenie:
,Niebieskie Karty”; pkt 2) realizacja Dodaje si¢ pkt 5a) osobie podejrzanej o . .
U " ) , ,»osoba podejrzana o stosowanie przemocy
procedury ,,Niebieskie Karty W | stosowanie przemocy domowej — domowei”
przypadku potwierdzenia podejrzenia nalezy przez to rozumiec: v
wystepowania przemocy domowej, ...” L. . .
ystep P y ) a) osobe, co do ktérej podejrzenie
stosowania przemocy domowej zostato
wskazane w dokumencie
wszczynajacym procedure ,,Niebieskie
Karty”.
87 . . L . Uwaga odrzucona
Art. 9a ust. 9 Dodanie w art. 9a ust. 9 zapewnienia Po ust. 9 dodaje si¢ ust 9a w brzmieniu:

»finansowania” obstugi zespotu

interdyscyplinarnego jest cenng inicjatywa.

Ale realno$¢ wsparcia finansowego w istotne;j
wysokosci oraz potwierdzenie autentyczno$ci
troski ustawodawcy o zmniejszenie problemu

przemocy domowej, wymagajg
zaangazowania $rodkéw finansowych z
budzetu panstwa - do obstugi zespotéw

interdyscyplinarnych i powigzanych z nim

grup diagnostyczno-pomocowych.

a) obstuga finansowa zespotu
interdyscyplinarnego jest
zabezpieczana w uchwale budzetowe;j
gminy w czgéci dotyczacej
finansowania dziatalnosci osrodka
pomocy spolecznej lub innego
podmiotu wykonujgcego ustawowe
zadania oSrodka pomocy spoteczne;j.

b) w ramach obstugi finansowe;j
zespotu interdyscyplinarnego
uwzglednia si¢ koszty dziatania grup
diagnostyczno-pomocowych.

c¢) budzet panstwa bedzie refinansowat
50% kwoty ustalonej w uchwale
budzetowej gminy, po jej rozliczeniu
na koniec roku budzetowego.

d) wysokos$¢ kwoty refinansowanej

przez budzet panstwa nie moze
przekracza¢ kwoty wynikajacej z sumy

Prowadzenie zespotéw interdyscyplinarnych i
grup diagnostyczno — pomocowych jest
zadaniem wlasnym samorzadéw gminnych. Od
roku 2010 jest wskazaniem interdyscyplinarnej
formuty pomagania osobom doznajagcym
przemocy domowej. Do tego czasu, wszystkie
stuzby pracowaty na rzecz oséb doznajacych i
stosujacych przemoc domowg w ramach swoich
obowigzkéw stuzbowych, tyle ze w swego
rodzaju ,,oderwaniu”, co czesto prowadzito do
wtérnej wiktymizacji . Nalezy si¢ zgodzié, ze
praca w ramach zespoléw interdyscyplinarnych i
grup diagnostyczno — pomocowych, moze
stanowi¢ zwigkszone obcigzenie przedstawicieli
stuzb — dlatego tez, przy zachowaniu powyzszej
zasady dotyczacej zadan samorzadéw gminnych,
mozna rozwaza¢ ewentualne ich wzmocnienie,
w oparciu o postanowienia Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej, na kolejna perspektywe czasowaq.
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mieszkancéw gminy pomnozonej przez
2 zlote. Przy czym liczbg mieszkancow
ustala si¢ wg danych GUS na koniec III
kwartatu roku rozliczeniowego.

Zespot Interdyscyplinarny w Stalowej Woli

88

W art. 9A, ust. 7

Nie jesteSmy przekonani, co do zwigkszania
ustawowo czestotliwosci spotkan ZI tj. ,.nie
rzadziej niz raz na dwa miesigce”, zamiast
obecnego zapisu: ,,nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce .

Z naszych doswiadczen wynika, ze spotkania i
tak odbywaja si¢ zazwyczaj czgsciej niz raz na
kwartat, jednak w sytuacji, je$li zaistnieje
rzeczywista potrzeba, a nie wylacznie dlatego,
ze tak okresla prawo. Czlonkowie ZI wykonuja
swoje czynnoS$ci w ramach
obowigzkow stuzbowych. Uczestniczac
w posiedzeniach ZI ,,zmuszeni s3”” w tym czasie
ograniczy¢ wykonywanie swoich obowigzkéw
wynikajacych z uméw o pracg w macierzystych
miejscach pracy. W zwiazku z tym, nawet
obecnie zdarzajag si¢ nierzadko sytuacje
absencji na posiedzeniu, gdyz w tym samym
czasie s3 zobowigzani do zalatwiania spraw
stuzbowych  wynikajgcych z  zakreséw
czynno$ci w instytucjach, w ktérych sa
zatrudnieni.

Pozostawienie zapisu obecnego lub
wynagradzanie cztonkéw ZI (czyli beda
realizowa¢ zadania nie w ramach
obowigzkow stuzbowych) i
organizowanie spotkan poza godzinami
pracy, podobnie jak w GKRPA.

Ponadto ZI ,,otrzymuje” po nowelizacji
ustawy duzo nowych zadan i to znowu
,»W ramach obowigzkéw stuzbowych”.
Niestety z uwagi na to, jego dziatania
moga nie by¢ az tak skuteczne jak
zaklada ustawodawca z
oczywistego powodu, ze majac dokonad
wyboru  pomiedzy realizowaniem
swoich  codziennych  obowigzkéw
stuzbowych wynikajacych z
zatrudnienia a wykonywaniem
dodatkowych, bezptatnych dziatan na
rzecz zespotu interdyscyplinarnego,
wybdér wydaje si¢ by¢é oczywisty.
Zadnemu czlonkowi ZI nie ubylo

obowigzkow w zwigzku ze
$wiadczeniem pracy, a nowe na rzecz ZI
»musi” pogodzi¢ z
dotychczasowymi, nawet pomimo
wilasnych checi i

przychylnosci przetozonego.

Przecigzenie obowigzkami na pewno
nie stuzy aktywnosci, zaangazowaniu i
kreatywno$ci konkretnych cztonkéw
ZI.

Uwaga odrzucona

W projektowanej regulacji nast¢puje zmiana
formuty funkcjonowania zespotéw
interdyscyplinarnych. Nalezy zauwazy¢, ze
dokonano wyraznego rozdzielenia zadan
zespotdw interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno — pomocowych. Zespoty
interdyscyplinarne, zgodnie z projektowanymi
przepisami, beda miaty zadania o charakterze
strategicznym, bez konieczno$ci pracy z
indywidualnym przypadkiem, co jest zawarte w
obecnie obowigzujacych przepisach. Nie mozna
si¢ zatem zgodzi¢, ze zespotly interdyscyplinarne
otrzymaty nowe, dodatkowe zadania, bowiem
obecnie realizuja, badZz powinny realizowa¢ te o
charakterze strategicznym i ukierunkowane na
prace z osoba doznajaca i stosujgca przemoc
domowa. Jak stusznie stwierdzono, zespoly
interdyscyplinarne spotykaja si¢ czgsciej niz raz
na kwartal — zatem w przepisach prawa nalezato
usankcjonowac ten stan, co w kontekscie
cztonek zespotu interdyscyplinarnego —
pracodawca, powinno by¢ bardziej bezpieczne.
Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze
zaangazowanie w prace zespotu
interdyscyplinarnego jest poza obowigzkami
stuzbowymi jego cztonkéw. Zesp6t
interdyscyplinarny sktada si¢ z oséb, ktére z
racji wykonywanego zawodu, sg zaangazowane
w dzialania na rzecz zapobiegania zjawisku
przemocy domowej.
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89

W art. 9d, ust. 2

Zgodnie z nowa nomenklaturg uzytg w
projekcie ustawy zamiast ,,przemocy w
rodzinie” powinien by¢ zapis ,,przemoc
domowa”.

Przemoc domowa

Uwaga przyjeta

Omytka pisarska

90

W art. 9h. Ust. 2

1. Niejasno$¢ zapisu ,,Ocena sytuacji oséb,
wobec ktérych podjete byty dziatania w oparciu
o procedure ,Niebieskie Karty”, jest
poddawana dzialaniom monitorujagcym
prowadzonym przez grup¢ diagnostyczno-
pomocowa, przez okres 18 miesigcy
po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”.

Czy zapis ten oznacza, ze nawet w przypadku

zakonczenia procedury w wyniku
rozstrzygniecia o braku zasadnosci
podejmowania dziatan nalezy w

rodzinie prowadzi¢ monitoring?

Z naszych doswiadczen wynika, ze w
przypadku zakonczenia procedury z uwagi na
powyzsza przestanke w tych rodzinach nie
potwierdzono wystgpowania przemocy, cz¢sto
rodziny w ogéle byly niechetne do
podejmowania wspotpracy, lub szybko si¢ z
niej wycofywaly, gdyz nie do$wiadczaty
przemocy. Naszym zdaniem tym bardziej
niemozliwe okaze si¢ monitorowanie ich
sytuacji po zakonczeniu procedury, a w
zasadzie bedzie tez bezzasadne.

2. W sytuacji zakonczenia procedury z powodu
»ustania przemocy domowej i uzasadnionego
przypuszczenia o  zaprzestaniu  dalszego
stosowania przemocy domowej” proponowany
okres 18 - miesigcy monitorowania
przez grupe diagnostyczno — pomocowa jest
zdecydowanie za dtugi, zaréwno z uwagi na
male zainteresowanie takag forma pomocy

1. Je$li zapis o monitoringu to w
wymiarze max. 2-3 miesiecy po
zakonczeniu procedury i wylacznie
z przestanki: ,,ustanie przemocy”.

2. Zapis o wynagrodzeniu (dodatku)
0s6b bioracych udziat w
realizacji procedury.

Uwaga przyjeta czeSciowo

Planowane jest skrécenie okresu monitorowania
do 9 miesiecy.

Pozostawienie formuty monitorowania jest
konieczne i niezb¢dne z merytorycznego punktu
widzenia.

Grupa diagnostyczno — pomocowa, a
przynajmniej jej podstawowy sklad, powinna
by¢ odpowiedzialna za caly proces zwiazany z
realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”. To jej
cztonkowie znaja sytuacj¢ domow3a i to jej
cztonkowie ma ja za zadanie czuwac nad
prawidlowym przebiegiem procesu pomagania.
Osoby doznajace przemocy domowej, nie moga
,znikna¢” z pola oddziatywania po zakonczeniu
procedury ,,Niebieskie Karty”, zwltaszcza, ze w
chwilach w chwilach trudnych, ktére moga
nastapi¢ przez jakis$ czas po zakonczeniu
procedury ,,Niebieskie Karty”, bedg one
wymagaty wsparcia np. w postaci terapii. W
takich przypadkach konieczna bedzie ingerencja
cztonkéw grupy.
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wséréd oséb, u ktérych realizowana byla
procedura, jak i technicznej kwestii
organizowania pracy cztonkéw grupy.

Péttora roku monitoringu to czas wcigz
aktywnosci powolanej grupy diagnostyczno -
pomocowe;j, a wiec zwigkszenie
ilodci rodzin pozostajacych pod cigglym
»~hadzorem” specjalistow, co spowoduje
zapewne trudnosci z pogodzeniem tych
obowigzkow z dotychczasowymi
innymi obowigzkami wynikajagcymi z umoéw
pracy. Praca czlonkéw grupy w NK wciaz w
ramach obowigzkéw stuzbowych, ktére z
kolejnymi zapisami prawnymi si¢ rozszerzaja
w tym samym czasie pracy etatowej. Réwniez
niekoniecznie chetnie np. lekarz, terapeuta itd.
— cztonek grupy - bedg zaniedbywaé przyjecia
pacjentéw,  klientéw, aby uczestniczy¢
w monitoringu i spotkaniach grupy. W
przypadku pracownikéw socjalnych i policji, a
wiec  obligatoryjnego  uczestnictwa  we
wszystkich ~ grupach  diagnostyczno  —
pomocowych, w mys$l proponowanego zapisu,
praca takiej grupy bedzie kontynuowaé kontakt
z rodzing czasami przez lata, co naszym
zdaniem stoi troch¢ w sprzecznosci z idea
procedury NK, jako interwencyjnej. Ponadto
liczba monitorowanych rodzin bedzie wciaz
wrastala wraz z wszczynaniem nowych
procedur i1 wymagala wigkszej iloSci
profesjonalistow.

Dalsza pomoc rodzinie, réwniez ta po
zakonczeniu procedury NK to ,przekazanie”
pod opieke konkretnych specjalistow i
systematyczne udzielanie wsparcia, lecz
niekoniecznie nadal w ramach procedury NK.

Z naszych do$wiadczen wynika, ze osoby po
zakonczeniu procedury nie sa chetne do
utrzymywania kontaktéw z ,,pomagaczami”
z réznych wzgledéw.

42



Zapis o koniecznosci tak dtugiego monitoringu
realnie nie wptynie na poprawe sytuacji tych
0s0b, a moze spowodowac ,,nieudane
proby” nawigzywania niechcianego kontaktu
przez czlonkéw grupy oraz poczucie n¢kania u
tych os6b.

Jesli wsrdd rodzin, u ktérych zakonczono
dziatania wynikajace z procedury NK sa
osoby, ktére nadal chca utrzymywac kontakt
ze specjalistami 1 oczekujg wsparcia w
dalszym funkcjonowaniu, to takie wsparcie
otrzymuja w ramach realizacji zadan
stuzbowych poszczegdlnych instytucji
pomocowych i tak naprawde nie zostaja bez
pomocy, pomimo braku zapisu w ustawie.

Zespot Interdyscyplinarny Gminy Wloszczowa

91

Art. 9h, ust. 2

Ocena sytuacji os6b, wobec ktérych podjete
byty dzialania w oparciu o procedure ,,
Niebieskie Karty” jest poddawana dziataniom
monitorujagcym prowadzonym przez grupe
diagnostyczno-pomocowa, przez okres 18
miesigcy po zakonczeniu procedury jest w
naszej ocenie zbyt za dluga.

Osoby doznajace przemocy beda czuty si¢
zbyt kontrolowane przez grupe diagnostyczno-
pomocowa, co zniechgca je do wspétpracy i
ponownego zglaszania problemu.

Ocena sytuacji os6b, wobec ktérych
podjete byty dziatania w oparciu o

procedurg ,, Niebieskie Karty” przez
okres 3 miesigcy jest wystarczajaca.

Uwaga przyjeta czeSciowo

Planowane jest skrécenie okresu monitorowania
do 9 miesiecy.

Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku

92

Art. 1 pkt6litc
projektu ustawy o
zmianie ustawy (Art.
2 pkt 4 lit. cipkt. 5
lit. b ustawy o ppwr)

Definicja osoby doznajacej przemocy
domowej, ktéra okresla zaré6wno osoby
doznajace przemocy, jak réwniez te, co do
ktérych istnieje podejrzenie, ze doznaja
przemocy oraz analogicznie definicja osoby

Dodanie odrebnej definicji oséb, co do
ktérych istnieje podejrzenie, ze doznajg
przemocy domowej oraz definicji oséb,
co do ktérych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc domowa.

Uwaga odrzucona

W zwiazku ze zgloszonymi uwagami, proponuje
si¢ dokona¢ zmian definicyjnych. Pamigta¢
jednak nalezy, ze wszystkie narzedzia i metody
okreslone w projekcie ustawy w tym procedura
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stosujacej przemocg domowa, w ktorej
okreslono zar6wno osoby stosujace przemoc,
jak réwniez osoby, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie,
jest stygmatyzujaca i moze budzi¢ sprzeciw
oraz nieporozumienia. Wszystkie osoby do
momentu rozpoczecia procedury powinny by¢
uznawane jako osoby, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze doznaja przemocy domowej
oraz osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc domowag. Dlatego
proponuje si¢ rozdzielnie tych pojec.

,Niebieskie Karty” , stosowane sg z reguty
wtedy, gdy sad nie orzekl jeszcze o winie,
niemniej jednak po przeprowadzeniu diagnozy w
ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, zachodzi
bardzo duze prawdopodobienstwo, ze osoba
stosuje przemoc domowa.

93 Art. 6 ust. 2 pkt 1 W art. 6 ust. 2 pkt 1 obecnie funkcjonujacej ~Opracowanie i realizacja gminnego Uwaga uwzgledniona
obecnej ustawy o ustawy nie zaplanowano zmiany nazwy programu przeciwdzialania przemocy
przeciwdziataniu ., gminnego programu przeciwdziatania domowej oraz ochrony oséb
przemocy przemocy w rodzinie (...)”, podczas gdy w doznajacych przemocy domowe;j”
tresci zmienianej ustawy np. w art. 1 pkt 17 lit.
a jest mowa o ,.gminnym programie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony osob doznajgcych przemocy
domowej”
o4 Art.1 pkt 10 1it. b W Art. 6 ust. 6 pkt 3 jest mowa o opracowaniu | Opracowywanie ramowych programéw Uwaga odrzucona
proiektu ustawy o przez salPorzqd wojewé}dztwa ra'mowych przeciwdzialaniel przemocy domowej Regulacja analogiczna do obowiazujacej od
zmianie ustawy (Art. | programéw ochrony oséb doznajacych oraz ochrony os6b doznajacych olu lat — zmiana nazewnictwa i dodanie
6 ust. 6 pkt 3 ustawy | przemocy domowej. Watpliwos$¢ budzi fakt, przemocy domowej. wietufat. .
. . programéw psychologiczno — terapeutycznych.
0 ppwr) dlaczego pominigto pierwszy czton nazwy
gminnego programu tj. ,,przeciwdziatania
przemocy domowej”. Obecnie gminy
opracowuja i przyjmuja do realizacji ,,gminne
programy przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie”.
95 Uwaga odrzucona

Art. 1 pkt 16 lit. d
projektu ustawy o

zmianie ustawy ( Art.

9a ust. 7 ustawy o
ppwr)

Zdaniem tut. urzedu zwigkszenie
czgstotliwosci posiedzen ZI przy
jednoczesnym uogdlnieniu zadan Zespotu i
braku pracy bezpos$rednio z rodzinami jest
bezzasadne. Z praktyki dziatalno$ci kontrolne;j
wynika, ze zorganizowanie spotkania raz na

Proponowana tre$¢ Art. 9a ust. 7:
,,Posiedzenia zespotu
interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w
zalezno$ci od potrzeb, jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce.”

W projektowanej regulacji nastgpuje zmiana
formuly funkcjonowania zespotéw
interdyscyplinarnych. Nalezy zauwazy¢, ze
dokonano wyraznego rozdzielenia zadan
zespotéw interdyscyplinarnych i grup
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trzy miesigce w niektérych jednostkach jest
trudne do zrealizowania i stanowi duze
obciagzenie dla os6b zaangazowanych, w
zwigzku z powyzszym proponuje si¢
pozostanie przy czgstotliwosci minimum 4
spotkan ZI w ciggu roku.

diagnostyczno — pomocowych. Zespoty
interdyscyplinarne, zgodnie z projektowanymi
przepisami, beda miaty zadania o charakterze
strategicznym, bez koniecznosci pracy z
indywidualnym przypadkiem, co jest zawarte w
obecnie obowigzujacych przepisach. Trudno
zgodzié ze stwierdzeniem, ze zaangazowanie w
prace zespotu interdyscyplinarnego jest poza
obowigzkami stuzbowymi jego cztonkéw.
Zespo6t interdyscyplinarny sklada si¢ z oséb,
ktoére z racji wykonywanego zawodu, sg
zaangazowane w dzialania na rzecz
zapobiegania zjawisku przemocy domowej i z
uwagi na konieczno$¢ omawiania i wyznaczania
kierunkéw dziatan, a takze reagowania na
mozliwe do rozwigzania problemy,
czgstotliwos¢ spotkan powinna by¢ zwigkszona,
tak jak zaproponowano w projektowane;j
regulacji.
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Art. 1 pkt 16 lit. h
projektu ustawy o
zmianie ustawy (Art.
9a ust. 11 ustawy o

ppwr)

Tak radykalne zawg¢zenie skladu grupy
diagnostyczno-pomocowej jest sprzeczne z
zasada interdyscyplinarnosci dziatan
podejmowanych w ramach procedury. Ponadto
delegacja do powotywania grup diagnostyczno-
pomocowych w sktadzie wylacznie 2-
osobowym stanowi ryzyko, ze w znaczacej
czgséci gmin Przewodniczacy ZI nie bedzie do
grup dotaczatl kolejnych oséb skoro nie bedzie
do tego zobligowany, co moze powodowaé
przypadki, w ktérych obciagzeni zadaniami beda
ciaggle ci sami pracownicy. Ponadto zgodnie z
definicja ,,grupa” to przynajmniej 3 osoby.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby
grupe diagnostyczno-pomocowa stanowity
przynajmniej 3 osoby, tj. pracownik socjalny,
policjant oraz jedna z os6b wymienionych w
ust. 11b, zaleznie do probleméw
wystepujacych w konkretnej rodzinie.

Doda¢ punkt ,,inna osoba wymieniona
w art. 9a ust. 11b, w zaleznos$ci od
probleméw wystepujacych w
indywidualnych przypadkach”

Uwaga odrzucona

W projektowanych zmianach jako zasad¢
przyjeto, ze podstawowy sktad grupy
diagnostyczno — pomocowej to pracownik
socjalny i Policjant. Zgodnie z projektowanymi
przepisami, w zaleznosci od potrzeb, ich praca
bedzie mogta by¢ wspierana przez innych
specjalistow. Zauwazy¢ nalezy, ze w
poréwnaniu z obecnym stanem prawnym,
katalog oséb, ktére moga wchodzi¢ w sktad
grupy jest znacznie rozszerzony. Poza tym
wazne s3 dotychczasowe do§wiadczenia w tym
zakresie, z ktérych wynika, ze osoby doznajace
przemocy domowej, opowiadajac o swoich
traumatycznych zdarzeniach przed grupa
robocza w duzym sktadzie, po pierwsze nie
mogly si¢ ,,otworzy¢”, tracily zaufanie, ale
réwniez ulegaly wtérnej wiktymizacji.
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Art. 1 pkt 16 lit. i
projektu ustawy o
zmianie ustawy (Art.
Qa ust. 11b pkt 6
ustawy O ppwr)

Uzyte w pkt 6 pojecie ,terapeuta” jest
niejednoznaczne i moze rodzi¢ pytania i
watpliwosci ze strony realizatoréw. Zasadnym
jest doprecyzowanie o jakiego rodzaju
terapeute chodzi.

Proponuje si¢ doprecyzowanie pojecia
(np. terapeuta uzaleznien itp.)

Uwaga odrzucona

Zatozeniem projektodawcy nie byto
wprowadzenie do sktadu grupy diagnostyczno —
pomocowe;j tylko i wylacznie terapeutéw
uzaleznien.
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Art. 1 pkt 16 1it. i
projektu ustawy o
zmianie ustawy (Art.
9a ust 11b ustawy o

ppwr)

W katalogu os6b mogacych wchodzi¢ w sktad
grupy diagnostyczno-pomocowej nie
uwzgledniono przedstawiciela komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z
prowadzonych przez wojewode kontroli
wynika, ze problem przemocy w znaczacej
wigkszosci przypadkéw potaczony jest z
problemami alkoholowymi wystepujacymi w
poszczeg6lnych rodzinach, w zwiazku z
powyzszym wktad i zaangazowanie czlonkéw
komisji w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty” odgrywa bardzo wazng rolg.
Pominigcie przedstawiciela tego podmiotu
wydaje si¢ by¢ przeoczeniem lub
niedocenieniem jego roli.

W skiad grupy dodaé przedstawiciela
komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Uwaga przyjeta
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Art. 1 pkt 16 lit. 1
projektu ustawy o
zmianie ustawy (Art.
9a ust 14 ustawy o

ppwr)

Uzaleznienie pracy grupy diagnostyczno-
pomocowej od potrzeb zgtaszanych przez
zespo6t interdyscyplinarny jest bezzasadne,
skoro projektowane zmiany zakladaja, ze do
zadan zespotu nie bedzie nalezato zajmowanie
si¢ indywidualnymi przypadkami. Ponadto
taki zapis rodzi ryzyko, ze grupa nie podejmie
dzialan z rodzing, pomimo konieczno$ci ich
podjecia, tylko dlatego, ze zesp6t nie zgtosit
takiej potrzeby.

Prace w ramach grup diagnostyczno-
pomocowych sg prowadzone na
biezaco zalezno$ci od probleméw
wystepujacych w indywidualnych
przypadkach

Uwaga odrzucona

Zatozeniem wydolnego i optymalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej jest po
pierwsze interdyscyplinarnos¢, a po drugie:
konieczno$¢ wspotpracy pomigdzy wszystkimi
interesariuszami systemu. Jesli zatem, zgodnie
ze swoimi zadaniami, ma inicjowa¢ dzialania, to
logicznym staje si¢, ze grupa diagnostyczno —
pomocowa odpowiada na sygnat otrzymany od
zespotu. Poza tym, osoby zajmujace si¢
przeciwdziataniem przemocy domowej w
gminach, to grupa specjalistow i
profesjonalistéw i nie powinno by¢ watpliwosci
do jej dziatan, inicjowanych przez zesp6t
interdyscyplinarny, ale tez w przypadku
powzigcia informacji , przez innych — bez
wzgledu czy sg cztonkami zespotu
interdyscyplinarnego czy grupy diagnostyczno —
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pomocowej czy tez przedstawicielami instytucji
zajmujacej si¢ powyzsza tematyka.

100 ? Art. 1 pkt 17 1it. a Procedura ,,Niebieskie Karty” powinna by¢ Realizacja procedury ,,Niebieskie Uwaga odrzucona
projektu ustawy o realizowana w kazdym przypadku zaistnienia | Karty” w przypadku potwierdzenia Wydaje si¢, 7¢ zaproponowana zmiana rodz
zmianie ustawy (Art. | przemocy domowej, bowiem kazdy przypadek | podejrzenia wystapienia przemocy wicksze ryz’yko bowiem w propozycji okrelono
Ob ust. 3 pkt 2 przemocy jest swoistym zagrozeniem zycia i domowe;. wprost, 56 tylk(; i wylacznie w przypadku
ustawy 0 ppwr) zdrowia. .I.’roponoyvar.ly zapis ,,zwlas;czg potwie;dzenia podejrzenia wystgpienia
v Sytuacji wy.st’e,;plem.a ryzyka zagrozenia przemocy nalezy wszcza¢ procedure ,,Niebieskie
zycial erowm rodzi ryzyko, ze procs:d}l ra Karty”, natomiast projektowany przepis jest
nie bedzie prowadzona lub przedwcze$nie szerszy”
konczona, jezeli grupa diagnostyczno- ” '
pomocowa oceni, Ze OWO zagrozenie nie
wystepuje.
101 10 Art. 1 pkt 17 lit. a Proponowany zapis ,,zawiadomienie osoby Zawiadomienie osoby podejrzanej o Uwaga przyjeta
projektu ustawy o podejrzanej o stosowanie przemocy domowej stosowanie przemocy domowej o
zmianie ustawy (Art. | o wszczgciu procedury ,.Niebieskie Karty”, wszczeciu procedury ,,Niebieskie
9b ust. 3 pkt 3 pod nieobecno$¢ osoby stosujacej przemoc Karty”, w przypadku jej wszczecia pod
ustawy o ppwr) domowa” wydaje si¢ by¢ btedem pisarskim. nieobecnos¢ osoby stosujacej przemoc
Taki zapis jest niejednoznaczny i wskazuje na | domowa.
to, ze zawiadomienie osoby stosujacej
przemoc nast¢puje pod jej nieobecno$é.
102 1 Art. 1 pkt 17 1it. a Monitorowanie sytuacji oséb lub rodzin po Monitorowanie sytuacji oséb lub Uwaga odrzucona
projektu ustawy o zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty” rodzin doznajacych przemocy Jesli system przeciwdziatania przemocy
zmianie ustawy (Art. | powinno odbywa¢ si¢ jedynie w przypadku jej | domowej, a takze zagrozonych domowej, to réwniez. dziatania o charakterze
9b ust. 3 pkt 8 zakonficzenia z uwagi na ustanie przemocy wystapieniem przemocy domowej, w cofilakt ’czn m. to iednak monitorowanie 0séb
ustawy o ppwr) domowej. W przypadku zakonczenia tym réwniez po zakonczeniu procedury P KLY h ym, o] d est niezbed
procedury z uwagi na rozstrzygnigcie o braku | ,,Niebieskie Karty” wynikajagcym z izi;(;izrzlzcw Eéﬁg(oé?e fc?zlioe\;gji Zseleztuzl:fj’
zasadnoS$ci podejmowania dziatan nie ma ustania przemocy domowej . .
podstaw do monitorowania os6b lub rodzin. pomocy 1 wsparcia.
103 12 Do rozwazenia przyjecie uwagi (?)

Art. 1 pkt 17 lita
projektu ustawy o
zmianie ustawy (Art.
9b ust 3 pkt 10
ustawy O ppwr)

Wszelkie dziatania podejmowane w ramach
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”
powinny by¢ dokumentowane.

Proponowany zapis zawe¢za zakres dziatan,
ktére majg by¢ dokumentowane wylacznie do
dzialan stanowiacych podstawe uznania braku
zasadno$ci wszczynania procedury oraz

Doda¢ punkt o tredci:
,dokumentowanie wszystkich dziatan
podejmowanych w ramach
prowadzonej procedury ,,Niebieskie
Karty” w stosunku do oséb lub rodzin
oraz efektow tych dziatan”

Poprzez modyfikacje¢ przepisu art. 9b ust. 3 pkt
10, ale pozostawienie rdwniez obecnej tresci.
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wszczecia procedury. Taki zapis niesie ryzyko,
ze dziatania podejmowane w ramach
prowadzonych procedur nie znajda swego
odzwierciedlenia w dokumentacji.

104 13 Art. 1 pkt 17 litb Proponowane zmiany zakladaja wylacznie Doda¢ zapis skarge na sposéb Uwaga odrzucona
projektu ustawy o mozliwo$¢ ztozenia skargi na cztonka grupy realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” Realizacja procedury , Niebieskie Karty” jest
zmianie ustawy (Art. | diagnostyczno-konsultacyjnej (rozpatruje przez grupy diagnostyczno-pomocowe zadaniem wlasnym sa’r,norzq déw gminnych
9b ustawy o ppwr) przewodniczacy zespolu) oraz skargi na rozpatruje wojewoda. zatem tryb skargowy w tym zakresic jest ’
cztonka zespotu (rozpatruje wéjt, burmistrz, .
prezydent). okreslony w KPA.
Nie uwzgledniono natomiast zapiséw
dotyczacych skargi na sposéb realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty” przez grupy
diagnostyczno-pomocowe, a takze w czyim
zakresie lezatoby jej rozpatrzenie.
105 14 S , . . . Do rozwazenia przyjecie uwagi
Art. 1 pkt 20 Z praktyki i doswiadczen kontrolujacych Doda¢ zapis: ,,W przypadku

projektu ustawy o

zmianie ustawy (Art.

9e ustawy o ppwr)

wynika, ze aktualnie w wigkszosci
przypadkéw, w ktérych jedna ze stron
procedury przeprowadzita si¢ do innej gminy,
zespoly interdyscyplinarne ograniczajg si¢
wylgcznie do przestania formularza NK-A do
wlasciwego miejscowo zespotu.
Niejednokrotnie brak jest potwierdzenia
jakiejkolwiek wspdtpracy oraz wymiany
informacji pomigdzy Zespotami. W zwiazku z
powyzszym zasadne jest dodanie zapisow
obligujacych zespoty/ grupy diagnostyczno-
pomocowe do realizacji zadan w oparciu o
zasade wspotpracy i wymiang informacji.

prowadzenia procedury przez dwie
odrgbne grupy diagnostyczno-
pomocowe, wszystkie dziatania
powinny by¢ realizowane w oparciu o
zasad¢ wspotpracy i wymiang
informacji.”

Wielkopolski Urzad Wojewodzki

106

art. 6 ust. 6 pkt 4

Wiasciwe przeszkolenie kadry, w tym czlonkéw zespotéw interdyscyplinarnych, zwanych
dalej ZI, wydaje si¢ by¢ nieodlagcznym elementem budowania $wiadomosci 0s6b
wlaczanych w realizacj¢ zadah z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Jednocze$nie  nalezaloby  rozwazy¢  (np. po zasiggnieciu  opinii  ekspertow)
doprecyzowanie liczby godzin lub tematyki szkolen, niezbednych nie tylko do spetnienia
tego wymagania, ale przede wszystkim do przekazania tre$ci umozliwiajgcych zdobycie

Uwaga sluszna

Regulacje w proponowanym zakresie zostang
okreslone w Wytycznych ministra wlasciwego
do sprawa zabezpieczenia spotecznego,
wydawanych raz na dwa lata. Natomiast
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podstawowej wiedzy z tego zakresu. Ponadto, organizowanie przez samorzad
wojewddztwa jednocze$nie szkolen o charakterze podstawowym oraz specjalistycznym,
przy braku zwigkszania naktadéw finansowych przynajmniej w pierwszym roku
funkcjonowania tego zapisu, moze powodowac potencjalne trudnosci z jego realizacja.

ewentualne zwigkszenie srodkéw finansowych
dla Marszatkéw Wojewddztw na
dofinansowanie zadania wlasnego planowane
jest w Rzadowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na kolejng perspektywe
CZasowa.

107

art. 5a

Nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie: czy szkoleniem maja zostaé objeci wszyscy
cztonkowie ZI, czy jedynie ci, ktérzy nie byli cztonkami poprzednich sktadéw.

Uwaga niezasadna

Zespoty interdyscyplinarne, zgodnie z art. 13
projektowanej regulacji, beda powotywane ,,na
nowo” w okresie 3 miesigcy od wejScie w zycie
zmienionej ustawy. Zatem, obowigzek szkolen
bedzie dotyczyt wszystkich ich cztonkéw w
okresie 12 miesi¢cy od ich powotania do sktadu
zespotu interdyscyplinarnego.

108

art. 9 ust. 1

W sytuacji mozliwosci powotania w sktad ZI pracownikéw Zandarmerii Wojskowej,
nalezatoby rozwazy¢ dodanie pionu obstugujacego wojsko do organéw wspéipracujacych
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Uwaga niezrozumiata

W tre$ci uwagi nie wskazano o jaki ,,pion”
chodzi.

W sktadzie Zespotu Monitorujacego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy Domowej, tak jak
jest to obecnie, jest przedstawiciel Komendy
Gléwnej Zandarmerii Wojskowe;.
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art. 9a ust. 7

Czym merytorycznie uzasadnia si¢ potrzebe zwigkszania czgstotliwosci spotkan ZI? Z
praktyki dziatalno$ci kontrolnej wynika, iz spotkania ZI raz na trzy miesiace s duzym
obcigzeniem dla 0s6b zaangazowanych, a osoby wchodzace w sklad ZI nie uczestnicza
we wszystkich organizowanych.

Uwaga odrzucona

W projektowanej regulacji nastgpuje zmiana
formuly funkcjonowania zespotéw
interdyscyplinarnych. Nalezy zauwazy¢, ze
dokonano wyraznego rozdzielenia zadan
zespotéw interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno — pomocowych. Zespoty
interdyscyplinarne, zgodnie z projektowanymi
przepisami, bedg miaty zadania o charakterze
strategicznym, bez konieczno$ci pracy z
indywidualnym przypadkiem, co jest zawarte w
obecnie obowigzujacych przepisach. Trudno
zgodzié ze stwierdzeniem, ze zaangazowanie w
prace zespotu interdyscyplinarnego jest poza
obowigzkami stuzbowymi jego cztonkéw.
Zespot interdyscyplinarny sktada si¢ z oséb,
ktére z racji wykonywanego zawodu, sg
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zaangazowane w dzialania na rzecz
zapobiegania zjawisku przemocy domowej i z
uwagi na konieczno$¢ omawiania i wyznaczania
kierunkéw dziatan, a takze reagowania na
mozliwe do rozwigzania problemy,
czgstotliwos¢ spotkan powinna by¢ zwigkszona,
tak jak zaproponowano w projektowanej
regulacji.

10 art. 9a ust. 7c-Te Naktadanie obowiagzku uczestnictwa w pracach ZI oraz informowanie pracodawcy o Uwaga odrzucona
nleu.spr?lwwdhwmne] nlef)b'ecn(.)sm, z p.ejrspe'kt.ywy nad-zoru wojewody, moze miec Wizystkie instytucie, ktérych przedstawiciele
dwojaki efekt. Przedstawiciele instytucji mniej zaangazowanych moga nadal nie bra¢ : .
: . A . L wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego,
udziatu w pracach ZI, gdyz beda odczuwac to jako przykry obowigzek. W odniesieniu N . . .
Ny . . ! . . .. realizuja migdzy innymi zadania dotyczace
np. do pracownikéw ochrony zdrowia, mozna rozwazy¢ dotarcie do tych instytucji za U ; .
, P ) . . przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
pomoca posrednika, jakim jest np. NFZ. Préba ustalenia zasad wspétpracy, np. poprzez - y .
. . P . . Podpisujac z wdjtem, burmistrzem, prezydentem
wypracowanie standardu postgpowania, bytaby szczegdlnie korzystna z uwagi na duza . v . . .
. s . miasta porozumienie w przedmiotowej sprawie,
réznorodno$¢ ww. placowek. Lo L
strony zobowiazuja si¢ do wypelniania pewnych
obowigzkéw. Oddelegowanie pracownika danej
instytucji do prac w zespole
interdyscyplinarnym, jest wigc prywatng sprawa
tego pracownika, a wypelnianiem w ramach
obowigzkéw stuzbowych, zadania danej
instytucji. Wprowadzenie omawianej regulacji,
ma na celu unikniecie sytuacji, ktére obecnie
majg czasami miejsce tj. wyj$cia na posiedzenie
zespotu interdyscyplinarnego i nie branie udzialu
w posiedzeniu.
i art. 9a ust. 7f oraz 9b | Nalezaloby rozwazy¢ podziat skarg, ze wzgledu na ich zakres. Skargi merytoryczne Uwaga odrzucona
ust. 8 (doty/czgce realizacji progedury), moglby wowczas rozpatrywaé wojewoda, sprawujacy Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” jest
nadzér i kontrole, natomiast skargi pozostale, np. o charakterze personalnym, bytyby . L .
. S . zadaniem wiasnym samorzadéw gminnych ,
przekazane odpowiednio wlodarzowi, ktéry powotat ZI lub przewodniczacemu ZI.. .
zatem tryb skargowy w tym zakresie jest
okreslony w KPA.
112 Uwaga odrzucona

art. 9a ust. 9

Jak wynika z praktyki nadzoru i kontroli, przypisanie o§rodkom pomocy spotecznej
obstugi finansowej, prawdopodobnie pozostanie jedynie zapisem ustawowym, przy
braku jego realizacji w praktyce. O$rodki bowiem czg¢sto dysponuja niewielkim
budzetem, w ktérym nawet nie wyodrebniono cz¢éci dotyczacej obstugi zadania z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Prowadzenie zespotéw interdyscyplinarnych jest
zadaniem wlasnym samorzadu gminnego i on
powinien to zadanie finansowaé. Natomiast
Wojewoda w ramach prowadzonego nadzoru
powinien powyzsze egzekwowac.
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13 8 art. 9aust. 111 11b Watpliwosci budzi fakt zawezenia wprost sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej do Uwaga przyjeta czgsciowo
dvxfoch, 0s6b. .POZOSta_IE.: W sprzecznosci przede wszys.tklm z zasada 1nterdyscyp1}.narnosm W projektowanych zmianach jako zasads
dzialan a takze utrudnia skuteczne budowanie koalicji na rzecz poprawy sytuacji 7vieto. 76 podstawowy sklad eru
osoby/rodziny. Ponadto, brak w sktadzie grupy przedstawiciela GKRPA, wydaje si¢ by¢ g YIGLo, ze yswad grupy
. ) . D ) L ; A iagnostyczno — pomocowej to pracownik
przeoczeniem oraz niedoszacowaniem roli, jakg ta instytucja inna odgrywaé w realizacji - AR : . .
. socjalny i Policjant. Zgodnie z projektowanymi
zadania. L o .
przepisami, w zaleznoS$ci od potrzeb, ich praca
bedzie mogta by¢ wspierana przez innych
specjalistéw. Zauwazy¢ nalezy, ze w
poréwnaniu z obecnym stanem prawnym,
katalog oséb, ktére moga wchodzi¢ w sktad
grupy jest znacznie rozszerzony.
Przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych zostanie wpisany do
grona specjalistow, ktérzy beda mogli wchodzié
w sktad grupy diagnostyczno —pomocowe;j.
149 art. 9b ust. 6 Nalezaloby rozwazy¢ doprecyzowanie ,,odstapienia od dalszych dziatan”, poprzez Uwaga odrzucona
dookreslenie sposobu, terminu, czynnosci niezbednych do wykonania. Spowodowatoby . . p _—
. . . . . L . Nie zasadne jest szczegdtowe dookreslanie w
to nie tylko transparencje dziatania ale takze byloby elementem poglebiajacym zaufanie . .
S .. tym zakresie w przepisach ustawy. Ewentualne
do przedstawicieli instytucji . . .
regulacje w rozporzadzeniu w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty”.
115 10 Uwaga przyjeta

art. 9e ust. 2

W odniesieniu do informowania ZI w miejscowosci , w ktérej zamieszkuje osoba
stosujaca przemoc, o mozliwosci powolania grupy, nalezatoby rozwazy¢ propozycje
doprecyzowania sposobu informowania o wszczgtej procedurze ,,Niebieskie Karty” - czy
nalezy przekaza¢ kserokopi¢ formularza, czy wystraczajaca jest informacja o
prowadzonych dziataniach.

Modyfikacja przepiséw w omawianym zakresie.

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Socjalnych MOPR w Kielcach

116

art.117a

Jednym z podstawowych dziatan Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, jest oddziatywanie na osoby
stosujace przemoc. Nalezy zaznaczyc¢, iz
wymiernym efektem tego dziatania jest
réwniez ochrona 0s6b doznajacych przemocy,
w tym dzieci. Oddziatywania korekcyjno —
edukacyjne czesto sg rOwniez swoista szansa,

art.117a proponujemy zmiang
brzmienia w sposéb taki, ze:

art.117a: 1. skazanego za
przestepstwo z art. 207kk obejmuje si¢
programem korekcyjno —
edukacyjnym,

Uwaga niezasadna

W art. 117a uregulowano zaréwno programy
korekcyjno — edukacyjne, jak i psychologiczno
terapeutyczne i uznano, ze udzial w obydwu
programach powinien odbywac si¢ za zgoda,
badz tez w przypadku braku poprzez
zobowigzanie przez sad penitencjarny.
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na state unormowanie relacji rodzinnych, w
sytuacji wystgpienia przemocy.

W naszej ocenie oddzialywania korekcyjno-
edukacyjne nie stanowig formy oddziatywan
psychoterapeutycznych a jedynie sa to
dzialania edukacyjne, a wigc nie ma potrzeby
aby wymagaly zgody osoby skazanej z
art.207kk. Ponadto, znajac specyfike rodzin z
problemem przemocy, istotne jest aby
dziatania interwencyjne i pomocowe byly
realizowane odpowiednio szybko i
kompleksowo.

Wobec pozostawienia wyboru uczestnictwa w
zajeciach korekcyjno —edukacyjnych osobom
skazanym z art. 207kk, zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze osoby stosujace przemoc
domowa, beda nagminnie korzysta¢ z prawa
do odmowy. W konsekwencji moze to
znacznie wydluzy¢ proces ich resocjalizacji, a
co za tym idzie pomocy calym rodzinom. W
naszej ocenie brak wymaganej zgody
korespondowat by réwniez z obecnym art.
7281 6b) kodeksu karnego.

2. Skazanego za przestepstwo z art.
207kk za zgoda, obejmuje si¢
programem psychologiczno —
terapeutycznym; w razie braku zgody o
programie psychologiczno —
terapeutycznym orzeka sad
penitencjarny.
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