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Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Metropolia Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z Apelem Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa” o odpowiedzialne
traktowanie samorzgdow podczas pandemii Covid — 19, prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien, znajdujgcych sie w ramach kompetencji Ministerstwa
Edukac;ji i Nauki.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych, srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. W mysi
art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg
dochody wiasne, subwencje ogdlne (w tym oswiatowa) i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej jest
jedynie jednym ze zrédet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-
2020 subwencja oswiatowa wzrosta o ok. 9,8 mid zt, tj. 0 24,2%.

W analogicznym okresie, tj.w latach 2015-2020 subwencja oswiatowa dla
m. st. Warszawy wzrosta o 758,5 min z, tj. 0 51,2 %.

W ustawie budzetowej na rok 2020 czes¢ o$wiatowa subwencji ogolnej zostata
okreslona w kwocie 49.836 min zt.

Pragne zauwazyc¢, ze wedtug projektu ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
23 wrzesnia 2019 r., kwota subwencji oswiatowej na 2020 r. miata wyniesé
49.736 min zt. W trakcie prac parlamentarnych nad ustawg budzetowg na rok
2020 — zostata ona dodatkowo zwiekszona o 100 min zt.
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W trakcie roku budzetowego kwota ta ulegta zwiekszeniu tgcznie o 321 min z,
tj. o:

— 50 min zt z przeznaczeniem na zwiekszenie Srodkow rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej,

— 271 min zt w zwigzku z wprowadzeniem jednorazowego dofinansowania
dla nauczycieli z przeznaczeniem na zakup ustugi dostepu do internetu,
sprzetu przydatnego w  prowadzeniu zaje¢  realizowanych
z wykorzystaniem metod itechnik ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego
sposobu realizacji tych zajec.

tagczna kwota czesci oswiatowe) subwencji ogolnej na rok 2020 wyniosta
50.157 min zt i byta to kwota wyzsza w relacji do roku 2019 o 3.249 min ztotych
(0 6,93%).

W ustawie budzetowej na rok 2021, przyjetej przez Sejm RP w dniu 17 grudnia
2020 roku, zostata zaplanowana kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej
w wysokosci 52.036 min zt (wzrost w poréwnaniu do kwoty subwencji oswiatowej
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 o 2.200 min zt, tj. 0 4,4 %).

Ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla m.st. Warszawy na
rok 2020 zostata okreslona w wysokosci 2.241.309.517 zt i jest wyzsza od kwoty
naliczonej na rok 2019 (2.026.788.066 zt) 0 214.521.451 zt, tj. 0 10,58%.

Subwencja oswiatowa nie jest jedynym Zrodtem finansowania zadan
oswiatowych. Samorzgagdom przyznano takze inne Zzrodta dochodow niz
subwencje i dotacje z budzetu panstwa, tj. m. in. udziaty w PIT i CIT. Ponadto
pragne zauwazy¢, ze sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego,
wedtug sprawozdan finansowych za lata poprzednie, przedstawiata sie
korzystnie.

Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, wedtug sprawozdan
finansowych za lata poprzednie, przedstawiata sie korzystnie. Dochody ogdtem
samorzgdow wzrosty w 2019 r. o 26,7 mid z, tj. o 10,6% wzgledem roku
poprzedniego. Ponadto zaobserwowano korzystng dynamike w dochodach
wiasnych JST — dochody wtasne wzrosty w skali kraju o 11,7 mld zt, tj. 0 9,5%
(124 mid zt w 2018 r. — 135,8 mid zt w 2019 r.), w tym dochody z tytutu:

— PIT: 56,1 mld zt wzrost 0 5,2 mid zi, tj. 0 10,3%,
— CIT: 10,9 mid zt wzrost 0 1,2 mid z, tj. 0 12,4%.

Mimo obnizenia podatku PIT z 18% do 17% i zwolnieniu z PIT os6b ponizej
26 roku zycia, dochody zdecydowanej wiekszosci samorzgdow z PIT nie tylko
nie spadty w 2019 r., ale nawet znaczgco wzrosty (bardzo dobra w ubiegtym roku
sytuacja na rynku pracy — wzrost ptac i wzrost liczby zatrudnionych z nawigzkg
pokryty skutki zmian podatkowych).
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Obecnie pomimo pandemii wirusa SARS — CoV - 2, samorzady nie majg do
czynienia z drastycznym spadkiem dochodow. Dochody ogétem JST po trzech
kwartatach 2020 r. wzrosty o 10,5% w stosunku do analogicznego okresu 2019 r.
Dochody wtasne JST w tym samym uktadzie wzrosty o0 5,4%.

Dochody m st. Warszawy rowniez wykazujg silng dynamike wzrostowg. Dochody
ogoétem m. st. Warszawy wzrosty w roku 2019 w relacji do 2016 r. o 3,4 mid z
(23,0 %). W tym okresie znacznie wzrdst rowniez udziat w podatkach PIT i CIT:

— udziat w podatku dochodowym od osoéb fizycznych w 2019 r. wzrést
w odniesieniu do 2016 r. 0 36,1 % (1,7 mlid zt),

— udziat w podatku dochodowym od osob prawnych w 2019 r. wzrést
w odniesieniu do 2016 r. 0 57,9 % (0,4 mld zt).

Zaréwno Rzad RP jak i Ministerstwo Edukacji i Nauki, monitoruje sytuacje na
biezgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami. Naliczona subwencja
oSwiatowa na szkoty i placéwki oswiatowe w roku 2020 wyptacana jest
niezaleznie od sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19.
Subwencja oswiatowa jest w tym trudnym okresie stanu epidemii stabilnym
zrodtem dochodow podtrzymujgcym ptynnosé finansowg samorzgdow.

Ponadto pragne podkresli¢, ze majgc na uwadze wystgpienia nieplanowanych
wydatkbw w zwigzku ze zwalczaniem skutkbw COVID-19, Rzad stopniowo
wprowadza kolejne mechanizmy wspierajgce finansowo jednostki samorzgdu
terytorialnego, m.in. Fundusz Inwestycji Samorzadowych. Srodki pozyskane
w ramach tego Funduszu (tgcznie w wysokosci 12 mld ztotych), wyodrebnionego
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, samorzgdy mogg wykorzystaé na
niezbedne inwestycje.

Rzad podijat réwniez decyzje o zwiekszeniu Funduszu Drog Samorzgdowych na
rok 2020 o dodatkowe 3,8 mld ziotych, korzystny wptyw sytuacje finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe srodki, o ktore jednostki samorzgdu terytorialnego mogg sie ubiegaé
m.in. w celu realizacji zadan inwestycyjnych (w tym oswiatowych), zaplanowane
sg w rezerwach budzetu panstwa — ogdlnej i celowe;.

Odnoszgc sie do kwestii doposazenia szkot, ucznidow i nauczycieli w komputery,
laptopy i inny sprzet utatwiajgcy zdalng nauke, uprzejmie informuije.

W zwigzku z wystgpieniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej pandemii
COVID-19 w roku 2020 po raz pierwszy w historii edukacji podjeto decyzje
o realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc
(tzw. nauczanie zdalne). Decyzje te podjeto kierujgc sie troskg o zdrowie i zycie
obywateli. Pandemia spowodowata koniecznos¢ czasowego zamkniecia szkot
I zorganizowania ksztatcenia w inny sposob, niz dotychczas stosowany model
ksztatcenia w trybie stacjonarnym.
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W tym czasie rzgd RP podejmowat dziatania majgce na celu umozliwienie
realizacji zadan przez szkoty i placowki systemu oswiaty, w tym wsparcie
I usprawnienie pracy uczniow i nauczycieli.

W zakresie wsparcia w dostepie do sprzetu multimedialnego:

1)

2)

3)

4)

udostepniono samorzgdom $rodki Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa - w ramach projektow ,Zdalna szkota" i ,Zdalna szkota+" - w celu
umozliwienia zakupu lub refundacji zakupu sprzetu komputerowego
I multimedialnego uzupetniajgcego wyposazenie szkot w ten sprzet oraz
jego dalszego wypozyczania potrzebujgcym uczniom i nauczycielom do
uzytku domowego; fgczna wartos¢ tych srodkéw to 367 min zt, za ktore
zakupiono/zrefundowano zakup ponad 137 tys. sztuk sprzetu;

w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej za ponad 58 min zt zostato
zakupionych fgcznie 60 tys. tabletbw wraz z aktywng ustuga
bezprzewodowego dostepu do internetu oraz w zwigzku z realizacjg
konkursu #OSEWyzwanie przekazano 12.224 laptopéw 764 szkotom;

w ramach projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie pandemii COVID-19" Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
- za posrednictwem wojewodow - udostepnito 130 min zt na wsparcie
m.in. domoéw dziecka i rodzin zastepczych w zakupie sprzetu
komputerowego i ustug dostepu do internetu; zaplanowano zakup ponad
37,5 tys. komputerbw z oprogramowaniem oraz ponad 900 sztuk
oprogramowania dla dzieci z niepetnosprawnosciami; do 16 listopada
2020 r. zakupiono 19.468 sztuk sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem oraz 7.416 sprzetu multimedialnego;

w ramach kolejnej edycji Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 —,Aktywna
tablica” publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe i ponadpodstawowe,
a takze szkoty za granicg mogty ubiega¢ sie w 2020 r. o uzyskanie
wsparcia finansowego miedzy innymi na zakup laptopéw wraz ze
sprzetem umozliwiajgcym przetwarzanie dzwieku i gtosu; po
przeprowadzonej kwalifikacji wnioskow przez wojewoddéw, kwota, jakg
uruchomiono z budzetu panstwa na wsparcie organéw w 2020 roku,
wyniosta ponad 34,9 min z; szczegbétowa informacja dotyczgca liczby
szkét, ktore skorzystaty ze wsparcia i rodzaju zakupionego sprzetu bedzie
znana w potowie 2021 r. (po przekazaniu sprawozdah merytorycznych
z dziatan realizowanych w roku szkolnym 2020/2021); na program
,Aktywna tablica” w latach 2020-2024 jest przewidziana tgczna kwota
361.455.000 zt, w tym 290.000.000 zt z budzetu panstwa; jednoczesnie
warto przypomniec, ze w ramach realizacji Programu ,Aktywna tablica”
w latach 2017-2019 - z budzetu panstwa na wsparcie zakupu sprzetu
multimedialnego dla szkét przeznaczono kwote 166.066.386 zt. Wsparcie
uzyskato12.012 szkot podstawowych w kraju.
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Warto rowniez przypomnieC, ze jeszcze w okresie pierwszej fali pandemii
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21 kwietnia 2020 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku
od towardw i ustug oraz warunkow stosowania stawek obnizonych zostata
wprowadzona 0% stawka podatku VAT na laptopy i tablety, jezeli zostang
przekazane przez podmioty gospodarcze placowkom oswiatowym w formie
pisemnej umowy darowizny.

Réwnoczesnie z przekazaniem srodkow finansowych na zakup sprzetu dla szkét
oraz mozliwoscig preferencyjnego przekazania przez podmioty gospodarcze
sprzetu szkotom zostaty przygotowane przepisy prawne umozliwiajgce szybkie,
sprawne i nieodpfatne przekazanie przez organy prowadzgce szkoty sprzetu
uczniom i nauczycielom. 25 marca 2020 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgce rozporzgdzenie w Sprawie
Sszczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
Jjednostek systemu osSwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, ktérego przepisy przewidujg mozliwos$¢ bezptatnego
uzyczenia przez organ prowadzgcy szkote/placowke (na zasadzie umowy
cywilnej) sprzetu (m.in.: komputer/ zestaw komputerowy/ laptop/ tablet)
niezbednego do realizacji przez ucznia lub nauczyciela zaje¢ na odlegtosc.

W celu wyrownania szans w dostepie do cyfrowych narzedzi i materiatow
edukacyjnych, ministerstwo ds. oswiaty i wychowania od 2019 r. udostepnia
szkotom i placbwkom witasne, bezptatne narzedzie informatyczne, ktére moze
by¢ wykorzystywane do prowadzenia nauczania w sposob zdalny — jest nim
Zintegrowana Platforma Edukacyjna, dostepna pod adresem:
https://epodreczniki.pl. Oprocz funkcjonalnosci, umozliwiajgcych prowadzenie
nauczania zdalnego, na platformie znajduje sie okoto 15 tysiecy materiatow,
w tym programy nauczania i scenariusze lekcji, dostepnych zaréwno dla
nauczycieli, jak i uczniéw i ich rodzicow. Dzigki odzwierciedleniu na platformie
struktury szkot i klas na bazie danych z Systemu Informacji Oswiatowe;,
nauczyciele i uczniowie otrzymali kompletne sSrodowisko nauczania.

Podstawe prawng do realizacji nauczania z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos$¢ za posrednictwem Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej
stanowig przepisy rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 30c ustawy — Prawo os$wiatowe?. Od nowego roku
podstawg prawng funkcjonowania platformy bedzie ustawa — Prawo oswiatowe,
zmieniona na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie

1 Dz. U. poz. 530
2 rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 w sprawie
szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem covid-19
(Dz. U. poz. 493, z pdzn. zm.)
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https://epodreczniki.pl/

ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (art. 4 i art. 9),
uchwalonej na 21 posiedzeniu przez Sejm RP.

Warto zaznaczy¢, ze kazda szkota miata i ma mozliwos¢ korzystania
z udostepnionej przez Ministerstwo Zintegrowanej Platformy Edukacyjne;j.

Obecnie na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej liczba kont uzytkownikow
wynosi ponad 6,5 min. W 2020 r. z ZPE korzystato ponad 15 mIn uzytkownikow,
odnotowano ponad 138 min odston, z czego ponad 99 min byto unikalnych.

Przy planowaniu dalszego rozwoju Platformy wykorzystywane sg uwagi, opinie
i doswiadczenia jej uzytkownikow (nauczycieli i ucznidw, oraz o0so6b
prowadzgcych szkolenia nauczycieli z wykorzystaniem Zintegrowanej Platformy
Edukacyjnej). Informacje zwrotng od uzytkownikéw platformy otrzymujemy za
posrednictwem formularza dostepnego na ZPE (liczba zgtoszen przekroczyta
33.000 — wuwagi i sugestie dotyczg zaréwno kwestii technicznych, jak
i merytorycznych), jak i od nauczycieli i treneréw pracujgcych z ZPE w ramach
projektu ,Lekcja: Enter”.

tacznie, od marca 2020 roku do chwili obecnej, na r6zne formy wsparcia
organdéw prowadzacych, szkoétl, nauczycieli oraz dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej (w zakresie doposazenia w sprzet, infrastrukture
sieciowg, szkolenia, oprogramowanie, ustugi dostepu do internetu), rzad
przeznaczyt okoto 1 mid zi.

Pragne podkresli¢, ze Rzad RP wyraza gotowos¢ do rozméw nad zmianami
w systemie os$wiaty w szerokim gronie interesariuszy, wiaczajgc jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére sg jego niezwykle istotnym elementem.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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