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Szanowni Panstwo!

W przyjetym w grudniu ubiegtego roku Programie Dziatan MRiRW na lata 2015-2019
jednym z najwazniejszych zadan jest poprawa i stabilizacja sytuacji na rynkach rolnych.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi podje¢to szereg inicjatyw w celu poprawy
i stabilizacji sytuacji na rynkach rolnych, w tym wzmocnienia pozycji producenta w fancuchu
dostaw zywno$ci, zapewnienia stabilno$ci cen, poprawy optacalnosci produkcji rolnej
i konkurencyjnosci krajowego sektora rolnego, zwiekszenia dostepu polskich produktow
rolno-spozywczych do nowych rynkow.

Jedng z tych inicjatyw jest opracowany w resorcie Program rozwoju glownych rynkow
rolnych w Polsce na lata 2016-2020, ktory oddaje do Panstwa rak.

Program prezentuje syntetyczne informacje dotyczace potencjatu rozwoju rolnictwa
w odniesieniu do dziewigciu glownych rynkéw rolnych, tj. zboéz, rzepaku, wieprzowiny,
wotowiny, drobiu, mleka i przetworé6w mlecznych, cukru, owocéw i warzyw oOraz ich
przetworow, jak rowniez tytoniu. Aktualna sytuacja w poszczeg6élnych sektorach rolnych jest
rozna jesli chodzi o dynamike zmian poziomu produkcji, tendencje w handlu zagranicznym,
stopien zorganizowania producentéw 1 o0golng kondycje sektora. Niezaleznie od tego,
w kazdym z sektoroéw istniejg wyzwania i Szanse rozwoju.

Celem opracowania niniejszego programu jest wypracowanie, klarownej dla uczestnikow
rynku, koncepcji dlugofalowego dziatania majacej zapewni¢ realizacje zidentyfikowanych
celow 1 wyzwan umozliwiajacych rozwdj krajowego sektora rolno-zywnosciowego.

Analizujac mozliwo$ci wspierania rozwoju rynkow rolnych oraz poprawy ich funkcjonowania
nalezy mie¢ na uwadze, 1z obecna perspektywa finansowa w ramach wspdlnej polityki rolnej
UE juz trwa, system dopfat bezposrednich oraz Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 jest przyjety, a mozliwosci zmian w tych obszarach sg ograniczone.
Aczkolwiek dyskusja na forum unijnym odnosnie do Wieloletnich Ram Finansowych
I ksztattu przysztego budzetu UE wymusi dostosowanie niniejszego Programu.

Niemniej jednak, podstawa dalszego rozwoju rynkéw rolnych w Polsce oraz skutecznego
konkurowania na rynku UE i rynku globalnym sa wspoélne dziatania wszystkich srodowisk.

Jestem przekonany, ze wspdlnie podejmowane prorozwojowe dziatania beda stymulowac
innowacyjno$¢ i zdolno$¢ do uczynienia polskiego sektora rolno-spozywczego bardziej
konkurencyjnym na rynku §wiatowym.

Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



ROZDZIAL 1

Analiza rynkéw rolnych, ze szczegolnym uwzglednieniem produkcji oraz struktury
gospodarstw i sektora przetworstwa na tle gldwnych producentow w UE

UWARUNKOWANIA MAKROEKONOMICZNE ROZWOJU ROLNICTWA

Podstawowe funkcje rolnictwa zwigzane z produkcjg Zzywnos$ci s3 w coraz szerszym zakresie
realizowane nie tyle przez samo rolnictwo, ile przez kompleks dziatan, w ktorych
zaangazowane s3 rozne czynniki i uwarunkowania niezalezne od rolnictwa. Duze znaczenie
dla konkurencyjnos$ci sektora zywnos$ciowego maja tendencje rozwojowe w catej gospodarce.
Pozytywne wyniki uzyskiwane w skali makro przenoszg si¢ na rolnictwo 1 jego otoczenie.

Sytuacja ekonomiczna rolnictwa silnie uzalezniona jest od ogdlnej koniunktury gospodarczej.
Goérna granica tempa wzrostu popytu na zywnoS$¢ wyznaczana jest przez tempo wzrostu
dochodéw ludnosci oraz dochodowa elastyczno$¢ popytu na zywno$é. Z punktu widzenia
podazy granice t¢ wyznacza zagregowany wspotczynnik konwersji surowcow rolniczych
w produkty finalne. Dla rozwoju sektora zywno$ciowego i sytuacji dochodowej producentow
zywnosci  najskuteczniejszym  dzialaniem  jest, wigc  pro-wzrostowa  polityka
makroekonomiczna przektadajgca si¢ na wysokie tempo wzrostu popytu na produkty rolne.

W 2015 r. tempo wzrostu gospodarczego w Polsce bylo nieco szybsze niz przed rokiem.
Gléwnym czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy, w wigkszym stopniu konsumpcyjny niz
inwestycyjny. Eksport netto, odmiennie niz przed rokiem, pozytywnie oddzialywat na wzrost
PKB.

Wedlug wstepnego szacunku, produkt krajowy brutto w 2015 r. zwigkszyt si¢ realnie o 3,6%
w skali roku (wobec wzrostu 0 3,3% w 2014 r. oraz 0 1,3% w 2013 r.). Spozycie ogdtem bylo
wyzsze niz przed rokiem o 3,2%, w tym w sektorze gospodarstw domowych zwigkszyto si¢
0 3,1%. Akumulacja brutto wzrosta o 4,2%, w tym naklady brutto na Srodki trwale
zwigkszyly si¢ o 6,1% (wobec odpowiednio 12,6% oraz 9,8% w 2014 r.). Stopa inwestycji
w 2015 r. wyniosta 20,2% (wobec 19,6% w 2014 r.). Popyt krajowy byt o 3,4% wyzszy niz
przed rokiem (kiedy zwiekszyl sie 0 4,9%). Warto$¢ dodana brutto w gospodarce narodowe;j
wzrosta w tempie zblizonym do notowanego rok wczesniej (3,4% wobec 3,3%), szybszym niz
w latach 2012-2013. W przemysle warto$¢ dodana brutto zwickszyta sie o 5,4%,
w budownictwie o0 4,4%, a w transporcie i gospodarce magazynowej oraz handlu; naprawie
pojazdow samochodowych wzrosta odpowiednio o 3,1% i 0 0,7%.

Przyspieszenie gospodarcze w Polsce miato miejsce w okresie dekoniunktury gospodarki
swiatowej. Rok 2015 byt rokiem najstabszego rozwoju §wiatowej gospodarki od 2009 r.;
anemiczny, chwiejny wzrost utrzymywat si¢ od 2012 r.

W 2015 r. na rynku pracy utrzymala si¢ zapoczatkowana w 2014 r. stopniowa poprawa
trudnej sytuacji. Wedlug szacunkow liczba pracujacych w gospodarce narodowej w koncu
2015 r. byta o ok. 2% wyzsza niz przed rokiem. Dynamika przecigtnego zatrudnienia w
sektorze przedsiebiorstw sukcesywnie umacniata si¢ w kolejnych miesigcach i w rezultacie w
catym roku zanotowano wzrost o 1,3% (przed rokiem o 0,6%). Wedtug wynikow badania
popytu na prace, w okresie trzech kwartatldéw 2015 r. utworzono wigcej nowych miejsc pracy
niz w analogicznym okresie 2014 r.; rdwnoczes$nie mniej miejsc pracy zlikwidowano. Naptyw
do bezrobocia w 2015 r. byl mniejszy niz w roku poprzednim; zmniejszyta si¢ rowniez liczba
skreslen z ewidencji bezrobotnych. Stopa bezrobocia we wszystkich miesigcach byla nizsza
niz przed rokiem, od sierpnia ksztattowata si¢ na poziomie jednocyfrowym. W koncu grudnia
2015 r. wyniosta 9,8% (wobec 11,4% przed rokiem).
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W obrotach towarowych handlu zagranicznego (wyrazonych w ztotych) obserwowano
szybszy wzrost eksportu w skali roku niz importu. Po raz pierwszy od wielu lat wymiana
zamkneta si¢ dodatnim saldem. Wzrosta warto$§¢ obrotow z krajami rozwinigtymi (w tym
Z krajami UE) oraz z krajami rozwijajacymi si¢. Znacznie zmniejszyla si¢ natomiast wymiana
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Eksport i import ogélem w cenach statych
W okresie styczen-pazdziernik 2015 r. byly wyzsze niz rok wczesniej; mniej korzystnie
ksztattowat si¢ wskaznik terms of trade (100,5 wobec 103,6).

Sposrdd czynnikdéw determinujgcych eksport zardwno kurs walutowy, jak i popyt zewngtrzny
nie stanowily bariery ograniczajacej wzrost. W 2015 r. kurs ztotego w stosunku do euro, przy
ktorym eksport (wedlug przedsigbiorstw) przestaje by¢ oplacalny wynosit 3,85, kurs
notowany 4,18, tzn. ,ankietowe" niedoszacowanie kursu siggalo 8,6%. Takie
niedoszacowanie kursu, przy rosngcej konkurencyjnosci polskiego eksportu bylo mozliwe
wylacznie z powodu nizszej dynamiki jednostkowych kosztow pracy (ULC) w polskim
przemysle przetwoérczym w poréwnaniu do najwazniejszych partnerow handlowych Polski.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ROLNICTWA W POLSCE

Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem. Srednia powierzchnia uzytkow
rolnych (UR) przypadajaca na 1 gospodarstwo zwigksza si¢ jednak stopniowo i w 2014 r.
wyniosta 10,3 ha (w 2011 r. — 9,1 ha, a w 2002 r. — 5,8 ha). Mimo pewnego przyspieszenia
koncentracji nieco ponad potowa gospodarstw w Polsce (51%) uzytkuje nie wigcej niz 5 ha
UR. W gospodarstwach tych znajduje si¢ 12,7% UR. Prawie 75% gospodarstw uzytkuje
mniej niz 10 ha UR, a ich taczny udziat w uzytkach rolnych wynosi 27,7%. Gospodarstwa te
z reguty prowadza produkcje metodami tradycyjnymi, przy niskim nawozeniu mineralnym
i zuzyciu chemicznych $rodkow ochrony roslin, a takze pasz przemystowych w zywieniu
zwierzat gospodarskich.

Nastepne prawie 31% uzytkéw rolnych znajduje si¢ w gospodarstwach o powierzchni 10-30
hektarow. Ponad 72 tys. gospodarstw (5,2% og6lnej zbiorowosci) charakteryzuje sig
powierzchnig ponad 30 ha UR 1 posiada nieco ponad 6 mln ha UR, tj. 41,3% uzytkow
rolnych.

W ogdlnej liczbie gospodarstw dominuja gospodarstwa ponizej 10 ha UR (prawie 73%), ktore
uzytkuja 27,8% UR. Widoczne stopniowe zmiany w strukturze gospodarstw rolnych
powoduja zwigkszenie liczby gospodarstw wigkszych obszarowo. Maja one takze coraz
wickszy udzial w uzytkowaniu ziemi rolniczej. Udziat gospodarstw o powierzchni 50 ha
I wigcej w uzytkowaniu ziemi rolniczej w 2005 r. wynosit 25,1% 1 zwigkszyt si¢ do 31,2%
w 2014 r.

Przy znacznym rozdrobnieniu gospodarstw oraz gorszej, w poroéwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi, jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, Polska jest znaczacym w §wiecie
i w Europie producentem produktow rolno-spozywczych, dysponujac znacznymi zasobami
sity robocze;.

Obecnie gospodarstwa rolne wytwarzaja w Polsce produkcje, ktorej warto$¢ globalna
(w cenach biezgcych) plasuje polskie rolnictwo na 7. miejscu w Unii Europejskiej za Francja,
Niemcami, Wtochami, Hiszpania, Wielka Brytaniag i Holandiag. W strukturze towarowe;j
produkcji rolniczej w Polsce w 2014 r. najwigkszy udzial mialy: mleko krowie (18,6%),
zywiec wieprzowy (13,9%), zywiec drobiowy (13,5%), zboza (13,3%), warzywa (9,1%),
ro$liny przemystowe (7,3%), zywiec wotowy 1 cielgcy (6,3%), jaja kurze (5,7%) 1 owoce
(5,1%).



Polska ma takze znaczacy udziat w produkcji UE-28. W 2014 r. byla najwigkszym
producentem jablek (26,4% w UE-28), migsa drobiowego (15,1%), marchewki (16%),
kapusty biatej (31,4%), pszenzyta (39%), czarnej porzeczki (75%), pieczarek (27,6%), drugim
producentem zyta, owsa (18,6%), truskawek (18,8%), a trzecim producentem zb6z ogodtem
(9,3%), burakow cukrowych (9%), rzepaku (12,8%), cebuli (10%), ziemniakéw (11,4%)
(rys. 4). Polska zajmuje takze znaczace miejsce w produkcji: mleka, seréw, masta,
pomidordw i tytoniu.



RYNEK ZBOZ

Zboza sa podstawowa grupa roslin uprawnych, a ich uprawa podstawowa dziatalnoscig
rolnicza w Polsce. W biezacym stuleciu $rednia roczna powierzchnia ich uprawy wyniosta 8,0
mln ha, co stanowito ponad 60% zasiewow. Zboza w strukturze produkcji globalnej rolnictwa
stanowig 18-22% 1 majg znaczny wplyw na sytuacje W wielu innych dziatach rolnictwa, jako
gléwny sktadnik pasz.

Zbiory zb6z wykazuja istotne wahania (22-32 min t) gtéwnie w wyniku zmiennos$ci plonow,
atylko w niewielkim stopniu arealu uprawy. Plony wykazuja wahania wynikajace
Z czynnikéw losowych (warunki pogodowe), ale zarysowuje si¢ tendencja wzrostowa.
W latach 2000-2015 zbiory zb6oz ogdtem wynosity $rednio 27 min t, przy Sredniej wydajnoSci
3,4 t/ha i1 areale uprawy 8,0 mln ha. Réznice plonéw wystepuja w duzych i matych
gospodarstwach oraz w ujgciu regionalnym. Pomimo duzego potencjatu produkcyjnego
krajowy rynek jest stosunkowo ptytki, gdyz do obrotu trafia 40% zbioréw, wobec 75%
w Europie Zachodniej.

Tabela 1. Bilans zb6z w Polsce (tys. ton)
2015/16 | 2016/17
2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 |2011/12|2012/13[2013/14[2014/15
szacunek|prognoza

Zapasy

4973 4484 1703 2979 4109 5722| 5512| 5840 5710, 4259 3478 987
poczatkowe
Areal . 8256 8204 8270 8526 8503 7521 7710 7608 7368 7377 74200 7585
uprawy
Plony** 3,25 2,62 3,27 3,23 3,5 36 346 373 384 431 3,76 3,94
Produkcja 26846 21714]  27040| 27582 29727| 27084 26647 28408| 28302| 31792 27897 29865
Import 978 3502 2146 2399 2024 2184 2766| 1676| 2134 1955 2342 1715
Ogolem zasoby| 32797 29700 30889| 32960 35860| 34989 34926 35925 36146 38006 33717 32567
E:‘;Jyom 26572 26846 26844 26419 27439 27506 26890 25715 26190| 27256| 26589 27259
- spozycie 5604 5334 5260 5190 5155 5125 5092| 5443 5043 4973| 4892 4852
- wysiew 1708 1719 1745 1761 1759 1721| 1742 1670 1710 1707 1724 1779
- Zuzycie

1755 1015 2010 2027 2580 2617 2624] 2631] 2939 2878] 2445 2910
przemyslowe
- spasanie 16285 16820 16685 16250| 16645 16773 16165 15085 15235 16320 16300 16540
ufgt""lf?“ 1220 1058 1144 1191 1299 1270| 1268 1285 1304| 1377 1228 1178
Eksport*** 1741 1151 1066 2431 2700 1971| 2196| 4500 5697| 7273 6140 4100
Zapasy
- 4484 1703| 2979 4109 5722 5512 5840 5710 4259 3478 087 1208
Kkoncowe****
%)Zl)’”/z“iycie 15,8 61 107 142 19 187 201 189 134 101 3.0 3.9

Zrédio: Szacunki wlasne IERIGZ-PIB.




Na podaz zbo6z (zasoby ogélem) skladaja si¢ gtdownie zbiory (80-85%) i zapasy (10-13%),
a maly udziat ma import (5-7%). Import i zapasy cechuje wicksza zmiennos$¢ niz zbioréw.
Zuzycie zb6z wykazuje trend wzrostowy (25,1- 27,7 min t). Glownymi sktadnikami
krajowego popytu sg zuzycie paszowe i spozycie, a takze rosngce w ostatnich latach zuzycie
przemystowe. Spozycie wykazuje niewielka tendencje spadkowa, a zuzycie przemystowe jest
relatywnie niewielkie. Zuzycie paszowe waha si¢, w zalezno$ci od produkcji zwierzece;.
Zmiany popytu w kraju sg determinowane gtownie spasaniem. W ostatnich latach istotnym
zrodtem rozchodow w bilansie jest eksport, ktory stanowit ponad 20% zbiorow. Po akcesji do
UE pod wzgledem handlu zagranicznego w Polsce mozna wyrdzni¢ na dwa regiony. Polska
potudniowo-wschodnia jest regionem importerskim, gdyz rolnictwo jest rozdrobnione,
a odleglos¢ od Ukrainy, Stowacji i Wegier niewielka. Polska poinocno-zachodnia jest
regionem eksporterskim, gdyz struktura gospodarstw nie jest rozdrobniona, co umozliwia
rozwoj produkcji towarowej, za$ stosunkowo tatwy jest dostep do infrastruktury eksportowe;j

(porty).
Struktura sektora

W okresie 2002-2010" liczba producentéw zboz zmalata o ponad 22% do 1,3 mln, a areat
0 8% do 7,6 mln ha. W najwigkszym stopniu zmniejszyta si¢ liczba i areat w gospodarstwach
najmniejszych (ponizej 2 ha). Wzrost liczby gospodarstw nastgpit w grupie najwigkszych
producentéw (powyzej 50 ha), ale gospodarstwa powyzej 100 ha zmniejszyty areat uprawy.
Producenci dysponujacy 50-100 ha, jako jedyna grupa zwigkszyli powierzchni¢ uprawy.

Wsrdd producentéw zbdz wyrdzni¢ mozna rosngca, chociaz stosunkowo nieliczng grupe
nowoczesnych, dobrze wyposazonych duzych gospodarstw (Grupa I) oraz na drugim biegunie
rosngca liczbe matych gospodarstw dysponujacych niewielkim potencjalem techniczno-
organizacyjnym (Grupa II).

Grupa | liczaca w 2010 r. niespelna 25 tys. gospodarstw, w ktorych duza cze$¢ stanowig
gospodarstwa przeksztalcone z dawnych PGR. Majg one ok. 30% udziat w powierzchni
uprawy 1 wytwarzaja 55% zboz, dzieki intensywnej technologii uzyskujga wysokie plony. Ta
grupa jest gtbwnym dostawca ziarna na rynek. Mozna szacowac, ze ich udzial w obrotach
rynkowych wynosi ponad 80%. Taki profil produkcji koresponduje z profilem produkcji
w UE-15. Wigkszos$¢ gospodarstw z tej grupy ulokowana jest na potnocy i zachodzie Polski.

Grupa Il — ok. 1,0 min matych producentéw, ktorzy prowadza ekstensywng produkcje zboz
na potrzeby wlasne, a ewentualne nadwyzki zbywaja u lokalnych odbiorcow (targowiska,
lokalne wytwornie pasz). Udziat tej grup w powierzchni uprawy wynosi ok. 30%.
W gospodarstwach tych duzym wyzwaniem jest wdrazanie postgpu technologicznego
I zwigkszanie plonowania. Gospodarstwa z tej grupy sg skoncentrowane w potudniowo-
wschodniej czesci Polski.

Pomiedzy tymi biegunami znajdujg si¢ gospodarstwa Sredniej wielkosci, sklasyfikowane
w grupie 1. Znajduje si¢ w niej ponad 300 tys. gospodarstw, ktére maja ok. 40% udziat
w powierzchni uprawy.

Producenci z grup II i III charakteryzuja si¢ mieszanym profilem produkcji, s3 w zwigzku
z tym bardziej elastyczni w dziatalnosci biezgcej. Produkcja w tych gospodarstwach jest
bardziej podatna na krotkoterminowe zmiany koniunktury, a takze na wpltyw czynnikow
losowych, niz w gospodarstwach z grupy .

Najlepsza sytuacj¢ finansowa i mozliwosci konkurowania na rynku majg producenci, ktorzy

! Analizie poddano tylko dane pochodzace ze spisdw rolnych w latach 2002 i 2010, poniewaz s3 on obarczone
znacznie mniejszym btedem niz dane pochodzace z innych badan GUS.
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prowadza mieszany profil produkcji. Produkcja w matych gospodarstwach jest bardziej
podatna na krotkoterminowe zmiany koniunktury, a takze na wptyw czynnikow losowych, niz
w duzych gospodarstwach. Duze gospodarstwa natomiast koncentruja swa dziatalno$¢ na
produkcji zb6z oraz wigza z nig dlugoterminowg strategi¢ dziatania. Wysoki poziom
technologii redukuje dzialanie czynnikéw losowych, a produkcja zboz w tej grupie
charakteryzuje si¢ mniejszg zmiennoscig.

Lancuch marketingowy

W sektorze zbozowym obejmuje wicle ogniw, co zwicksza koszty jego funkcjonowania. Na
poczatku tancucha marketingowego wystepuje bardzo duza liczba producentéw
i nieporownywalnie mata liczba odbiorcow ich produktow. W sektorze nie ma
ogolnokrajowego porozumienia, ktore stanowitoby ogodlne warunki wspolpracy producentow
i kontrahentéw. Transakcje w ramach umow kontraktacyjnych dotycza matej czeSci obrotow
rynkowych 1 sg zawierane pomigdzy duzymi gospodarstwami i odbiorcami. Znaczenie
instrumentoéw ograniczajacych ryzyko (np. kontrakty terminowe) jest jeszcze mniejsze. Z tego
powodu wptyw rolnikow na ceny jest znacznie mniejszy niz podmiotow skupujacych. Nalezy
zaznaczy¢, ze ceny w Polsce s3 w duzym stopniu skorelowane z sytuacja na rynkach
zewnetrznych, ktére wyznaczajg ceny eksportowe w pdinocno-zachodniej czgsci kraju. Ceny
importowe wplywaja na ceny zb6z na potudniu 1 wschodzie Polski.

Na granicy kolejnych ogniw tancucha marketingowego, tj. pomigdzy pierwotnym przerobem
I wtornym przetworstwem oraz produkcjg pasz, a hurtem i sprzedaza detaliczng sytuacja jest
bardzo skomplikowana, co si¢ wigze z roznorodnoscig poszczegdlnych segmentéow tych
relacji. Przedsigbiorstwa mtynarskie produkuja na potrzeby rynku detalicznego, rynkow
hurtowych 1 wtérnego przetworstwa. Pozycja mtynarstwa w relacji do rynku detalicznego jest
znacznie stabsza niz w relacji do innych odbiorcow. W handlu detalicznym duzy wptyw maja
sieci sklepow wielkopowierzchniowych majace silng pozycje najwigkszych odbiorcow, co
W polaczeniu z duzymi mozliwosciami ekonomiczno-finansowymi 1 dywersyfikacja
dziatalno$ci stwarza duze mozliwosci negocjacji warunkow transakcji (ceny, warunki
ptatnosci). Z kolei pozycja mtynarstwa w relacji do pozostatych odbiorcéw jest znacznie
bardziej korzystna, szczeg6lnie w stosunku do segmentow wtdrnego przerobu, ktore sg
rozdrobnione (piekarnictwo, cukiernictwo). Firmy te musza prowadzi¢ produkcj¢ przy matych
mozliwosciach magazynowania maki, co sprawia, ze sa zalezne od ciaglosci jego dostaw.
W rezultacie mtynarstwo jest w lepszej pozycji niz przerdb wtorny. Z kolei przerdob wtorny
w relacji do rynku detalicznego jest w lepszej pozycji niz przerdb pierwotny, poniewaz udziat
wlasnych kanatow sprzedazy jest znacznie wigkszy, a mniejsza ilo§¢ produkcji trafia do
wielkopowierzchniowych sieci. W jeszcze lepszej sytuacji jest przemyst paszowy. Na rynku
dominuja duze przedsigbiorstwa z rozwinigtymi wlasnymi sieciami sprzedazy i systemami
sprzedazy bezposredniej gtownie producentom drobiu. W nieco gorszej sytuacji sg male,
lokalne wytwornie pasz, ktore nie maja tylu mozliwosci zbytu swych produktow.

Gléwnymi odbiorcami ziarna od producentéw sg firmy pierwotnego przetworstwa zbdz
I przemyst paszowy, a w mniejszej czesci firmy zajmujace si¢ obrotem i przechowalnictwem.
Kolejnym ogniwem sg firmy zajmujace si¢ wtornym przetworstwem zbdz, ktére wykorzystuja
surowce z pierwotnego przetworstwa. Pierwotne i wtdrne przetworstwo zbywaja produkty w
handlu detalicznym. Na wigkszosci poziomoéw lancucha dostaw podaz krajowa jest
uzupetniana importem. Jednoczesnie czg¢$¢ produkcji jest eksportowana, poczawszy od firm
handlowych 1 magazynujacych ziarno az do obrotu hurtowego.



Analiza SWOT - rynek zbéz

Silne strony

Slabe strony

duzy potencjat produkcji zboz, z uwagi na istniejace
zasoby ziemi uprawnej oraz nadal stosunkowo niskie
plony;

grupa duzych producentdéw jakosciowego ziarna w
masowych ilo$ciach;

Tatwos¢ przechowywania i zbywalno$¢ i rozwinigta
baza magazynowa;

samowystarczalno$¢ surowcowa zboz paszowych;
chtonny i stabilny krajowy rynek pasz i przetworow
zbozowych;
nowe mozliwos$ci zagospodarowania produkcji;
stosunkowo niski poziom kosztow produkcji
rolniczej;

blisko$¢ wschodnich rynkéw zbytu;

udzial znaczacych inwestor6w w duzych firmach,
zwlaszcza w branzy piwowarskiej i paszowe;;

stosunkowo niskie plony;

rozdrobniona produkcja i podaz ziarna,

niski $redni poziom technologii produkcji;

staba kondycja finansowa mniejszych
producentow zboz;

staba organizacja producentow (mato grup
producenckich i grup kapitalowych)

niska towarowos¢ produkc;ji;

ograniczone mozliwosci stabilizacji rynkéw w
ramach WPR;

duza zmienno$¢ zbiordw i ich jakosci;

stosunkowo staba integracja i powigzania migdzy
ogniwami fancucha marketingowego;

stabo rozwinieta infrastruktura transportowa i
wigksza odlegtos¢ od rynkow zbytu w UE niz
Francji i Niemiec;

uzaleznienie od importu twardych pszenic
chlebowych i makaronowych, jeczmienia
browarnego i stodu;

Szanse

Zagrozenia

poprawa sytuacji finansowej producentow zbdz;
wzrost liczby gospodarstw produkujacych na rynek;
wzrost towarowosci produkeji;

wprowadzenie postepu genetycznego w postaci
ulepszonych odmian ro$lin uprawnych;
ulatwiony przeptyw know how, importu howych
technologii produkcji i przyspieszenie procesow
modernizacji procesow wytwarzania;

wzrost przychodow firm miynarskich z tytutu
przechowywania ziarna pszenicy, jeczmienia i
kukurydzy skupowanego w ramach interwencji;
ochrona rynku przed tanim importem z krajow
trzecich;

wykorzystanie migdzynarodowych kanatow
dystrybucji przez firmy krajowe z kapitatlem
zagranicznym;

pro-rynkowe zmiany WPR;

duzy potencjat wzrostu produkcji surowca,;
dostep do duzego rynku UE;

spadek cen nowych technologii produkcji i
przyspieszenie procesow modernizacji
wytwarzania;

urealnienie poziomu ceny interwencyjnej ziarna
zb0z;

wprowadzenie w wigkszym zakresie do produkcji
postgpu genetycznego w postaci nowych,
ulepszonych odmian ;

zwigkszenie wykorzystania kwalifikowanego
materiatu siewnego;

poprawa infrastruktury przechowalniczej oraz
stuzacej realizacji eksportu.

powolne przemiany strukturalne i polaryzacja
producentow;

wzrost kosztow produkeji;

niska dynamika wzrostu popytu na ziarno
wykorzystywane do celow przemystowych;
zmiany wspolnej polityki rolnej w odniesieniu do
rynkéw rolnych nie nadazajace za rozwojem
sytuacji (np. brak skutecznej interwencji);
powolna poprawa infrastruktury rynkowej;
wysoki udziat w zasiewach mogacy niekorzystnie
wptywac na gleby i srodowisko;

zmienno$¢ produkeji i podazy rynkowe;j

oraz cen surowcow - duze ryzyko cenowe;
wzrost cen detalicznych wyrobow branz
przetworstwa zbozowego;

spadek cen zbytu produktéw pierwotnego
przetworstwa zboz;

ryzyko pogodowe;

dalsza liberalizacja wymiany handlowej pomigdzy
UE a krajami trzecimi;

import tanich zboz z krajow trzecich.
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RYNEK RZEPAKU

Rzepak jest jedyng rosling oleistg uprawiang w Polsce na duzg skalg, a produkcja jest silnie
zregionalizowana. Najwigcej rzepaku uprawia si¢ w wojewodztwach zachodnich
i poétnocnych, gdzie nie tylko warunki klimatyczne, ale i struktura agrarna sg sprzyjajace
uprawie. Produkcja rzepaku do 2003 r. ulegala duzym wahaniom, a od 2004 r. wystgpuje
silny trend wzrostowy. Zbiory zwiekszyty si¢ z ponizej 1 mln ton srednio w latach 2001-2003
do 2,9 min ton $rednio w latach 2013-2015, w wyniku ponad dwukrotnego wzrostu areatu
uprawy (do 0,9 mln ha), ale takze ok. 40% wzrostu plonéw do ponad 3 t/ha. Po akcesji do UE
produkcja rzepaku stala si¢ najszybciej rozwijajacym si¢ dzialem produkcji roslinnej. Udziat
rzepaku w powierzchni zasiewow wzrost ponad dwukrotnie do ok. 9% w latach 2013-2015.
Ponad dwukrotnie wzrosta liczba gospodarstw rolnych uprawiajacych rzepak (do ponad
100 tys. w 2015 r.).

Wazrostowi produkcji towarzyszyl dynamiczny rozwoj przetworstwa w  przemysle
thuszczowym. Przemyst thuszczowy zwiekszyl przerob rzepaku i produkcje surowego oleju
rzepakowego z ponad 300 tys. t w latach 2001-2003 do ponad 1100 tys. t w latach 2013-2015.
Przemyst tluszczowy charakteryzuje si¢ silng koncentracja produkcji 1 duzym udziatem
kapitatu zagranicznego. W ostatnich trzech latach udzial trzech duzych firm w zatrudnieniu
calego sektora wynosit ok. 70%, a w warto$ci sprzedazy ok. 60%. Roczne zdolnosSci
produkcyjne przemystu thuszczowego w przerobie nasion oleistych szacuje si¢ na 3,4 min t,
W rafinacji olejow na ponad 800 tys. t, a w produkcji margaryn na ponad 500 tys. t.

O rozwoju produkcji 1 przetworstwa rzepaku zadecydowal rozwoj biopaliw. Przy wolno
rosnagcym popycie sektora spozywczego na olej rzepakowy, z powodu wysokiego nasycenia
rynku thuszczami roslinnymi, szybko wzrastal popyt na surowiec w sektorze biopaliw.
Produkcja estréw, biokomponentéw dodawanych do oleju napgdowego, ktdra prowadzona
jest w Polsce gtownie w oparciu o olej rzepakowy (stanowi on 90% surowcoOw zuzywanych
w ich produkcji) zwickszyta si¢ z ponizej 100 tys. t w latach 2005-2007 do 600-690 tys. t
w latach 2012-2014 i wykreowata popyt na takg samg ilo$¢ oleju rzepakowego, czy tez na
0,9-1,7 min t rzepaku.

Wiaczenie Polski w obszar jednolitego rynku europejskiego 1 zniesienie wszelkich ograniczen
w dostgpie do rynku oraz polityka UE wzgledem biopaliw 1 energii odnawialne]
zdynamizowaly takze handel zagraniczny rzepakiem i produktami jego przerobu. Polska
odzyskala utracong w latach 90. pozycje liczacego si¢ eksportera rzepaku, stata si¢ duzym
eksporterem oleju rzepakowego 1 rozwineta eksport Sruty rzepakowej. Pomimo rozwoju
eksportu, Polska, podobnie jak cata UE, pozostaje trwalym importerem netto produktéw
oleistych, a ujemne saldo wymiany handlowej najbardziej obcigza import Srut oleistych
(gtéwnie sojowej na cele paszowe) oraz olejow z innych stref klimatycznych.

Przewiduje si¢, ze w najblizszych latach (do 2020 r.) krajowa produkcja 1 przetworstwo
rzepaku maja duze szanse dalszego rozwoju. Glowny kreatorem popytu na rzepak (olej
rzepakowy) pozostanie sektor biopaliw. Zapotrzebowanie rynku na rzepak zuzywany na cele
spozywcze bedzie wzrastalo wolno. Mozna si¢ spodziewaé, ze konkurencja o rzepak
pomiedzy sektorem spozywczym i biopaliwowym bedzie przyczyniala si¢ do utrzymywania
jego cen, ale beda one podlegaly wahaniom pod wplywem zmienno$ci zbiorow. Trzeba
jednak brac tez pod uwage, ze dynamika zapotrzebowania sektora biopaliw na olej rzepakowy
moze ostabna¢, z uwagi na dyrektywe PE 1 Rady UE 2015/1513, ktora wprowadza limit 7%
udziatu energetycznego biopaliw pierwszej generacji (produkowanych w oparciu o surowce
spozywcze) w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu w 2020r. Zachowany zostat
wymagany cel w postaci osiggni¢cia udziatu energii odnawialnej we wszystkich rodzajach
transportu w 2020 r. wynoszacy 10%. Jednoczesnie dyrektywa 2015/1513 wydtuzyta do dnia
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31 grudnia 2017 r. termin obowigzywania ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 35% wymagany dla biopaliw wytwarzanych z rzepaku oraz innych surowcow
rolnych wykorzystywanych do celow zywnosciowych i paszowych, pod warunkiem, ze
biopaliwa (biokomponenty) beda wytwarzane w instalacjach, ktore dziataty w dniu
5 pazdziernika 2015r. lub przed ta datg. Od 1 stycznia 2018 r. wymagane bgdzie wykazanie
redukcji emisji gazow cieplarnianych wyrazonych w ekwiwalencie CO, 0 minimum 50% w
poroéwnaniu do emisji spowodowanych stosowaniem paliw ropopochodnych. W przypadku
nowych instalacji wytworczych biokomponentow tj. uruchomionych po 5 pazdziernika
2015 r. wymagany poziom redukcji emisji juz obecnie wynosi 60%.

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej szacuje, ze do 2020 r. zuzycie
oleju rzepakowego w ekwiwalencie rzepaku zwigkszy si¢ w sektorze spozywczym
z ok. 1 mln t obecnie do 1,2 mln t, a w sektorze biopaliwowym (przy obnizonym z 10% do
7% udziale biopaliw pierwszej generacji) z 2,2 min t do 2,7 min t. Laczne zapotrzebowanie
rynku krajowego na rzepak moze zatem wzrosng¢ do konca dekady do ok. 4 min t.
Oszacowania te ze wzgledu na wzrost wymagan w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych mogg okazac¢ si¢ optymistyczne.

Tabela 1. Bilans rzepaku i produktéw jego przerobu oraz margaryna (w tys. ton)

Wyszczego6lnienie 2005/06 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16°
Rzepak
Produkcja 1450 2229 1862 1866 2678 3276 2701
Areal uprawy (tys.ha) 550 946 830 720 921 951 947
Plony (dt/ha) 26,3 23,6 22,4 25,9 29,1 34,4 28,5
Import 52 274 604 339 193 230 290
Eksport 176 377 146 346 728 915 800
Zuzycie 1326 2126 2320 1859 2143 2591 2191
Eksport/Produkcja %) 12 17 8 19 27 28 30
Produkcja/Zuzycie(%) 109 105 80 100 125 126 123
Olej rzepakowy®
Produkcja 520 818 696 832 1002 1258 1280
Import 18 40 85 102 98 138 108
Eksport 113 231 165 181 391 516 511
Zuzycie 425 627 616 753 709 880 877
Eksport/Produkcja %) 22 28 24 22 39 41 40
Produkcja/Zuzycie(%) 122 130 113 110 141 143 146
Sruta rzepakowa®
Produkcja 780 1226 1043 1248 1503 1887 1920
Import 3 14 15 24 61 71 54
Eksport 326 627 441 574 602 642 763
Zuzycie 457 613 617 698 962 1316 1211
Eksport/Produkcja %) 42 51 42 46 40 34 40
Produkcja/Zuzycie %) 171 200 169 179 156 143 159
Margaryny*
Produkcja 348 391 402 426 432 421 413
Import 21 67 78 116 92 85 87
Eksport 34 118 129 135 130 122 133
Zuzycie 335 340 351 407 394 384 367
Eksport/Produkcja %) 10 30 32 32 30 29 32
Produkcja/Zuzycie %) 104 115 115 105 110 110 113

3 Bez uwzglednienia stanu zapaséw, ® Szacunek wiasny, ©Bilans w latach kalendarzowych.
Zrédto: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych GUS i MF.

12




Analiza SWOT - rynek rzepaku

Silne strony

Stabe strony

e duza produkcja rzepaku z mozliwosciami
dalszego jej rozwoju,

e duzy krajowy rynek zbytu na produkty
przemystu thuszczowego, z szansami na
utrzymanie produkcji biopaliw,

e duzy udziat eksportu w produkcji rzepaku
1 w produkcji sprzedanej przemystu
thuszczowego,

e duza koncentracja produkcji przemystu
thuszczowego,

e duzy potencjat przetworczy przemyshu
thuszczowego i wysokie standardy
techniczno-technologiczne,

e dobrze rozwinigta sie¢ dystrybucji
produktéw przemystu thuszczowego.

wahania produkcji rzepaku w wyniku
zmiennosci warunkow klimatycznych i
optacalnosci produkcji wzgledem zb6z,
duze rozdrobnienie produkcji rzepaku
(100 tys. gospodarstw, przeci¢tna
wielkos$¢ plantacji ok. 10 ha),

wysokie koszty produkcji i niedobory
kapitalu obrotowego na zakup $rodkow
produkcii,

mata baza magazynowa u producentdéw,
duze uzaleznienie przemyshu
thuszczowego od dostaw surowcow
(olejow) z importu,

brak stalej zdolnosci generowania
zyskow, a niestabilna sytuacja finansowa
przemystu thuszczowego stwarza
zagrozenie dla jego rozwoju.

Szanse

Zagrozenia

e dalszy wzrost produkcji rzepaku w
wyniku zwigkszenia areatu uprawy i
plonow (poprawa agrotechniki, poprawa
bilansu materii organicznej, nowe
wysokowydajne odmiany),

e rosnacy popyt na olej rzepakowy ze
strony krajowego i europejskiego sektora
biopaliw,

e dalszy rozwoj eksportu rzepaku 1
produktow jego przerobu na rynki krajow
UE 1 rynki krajow trzecich,

e dzialania marketingowe promujace
produkty przemystu thuszczowego na
rynkach krajowym i zagranicznym.

nasycenie rynku thuszczami roslinnymi i
stabilizacja spozycia thuszczow
roslinnych w gospodarstwach
domowych,

rosngca promocja innych tluszczow,
szczegollnie masta,

mozliwe spowolnienie popytu na olej
rzepakowy ze strony sektora biopaliw, z
uwagi na polityke srodowiskowo-
klimatyczng UE w kierunku wigkszego
wykorzystania biopaliw Il i Il generacji,
rozwdj sieci handlowych 1 duza
konkurencja w kraju i UE skutkuje
obnizkami cen oraz spadkiem
rentownosci przemystu thuszczowego,
ograniczona dostgpno$¢ do
dopuszczonych do obrotu srodkow
ochrony ro$lin.

13




RYNEK WIEPRZOWINY

W grudniu 2015 r. poglowie $§win wynoszace 10,6 mln szt. byto o 6% mniejsze niz w grudniu
2014 r. o 15% mniejsze od $redniego stanu w latach 2010-2013 (12,5 mln szt.) oraz 0 44%
mniejsze niz w 2005 r. (18,7 mln szt.). Spadek produkcji wieprzowiny w analizowanym
okresie byt mniejszy ze wzgledu na poprawe wydajnosci.

W 2014 r. krajowa produkcja zywca wieprzowego wyniosta 1864 tys. ton w wadze
poubojowej cieptej i byta o 2% wigksza niz w latach 2010-2013 i 0 9% mniejsza niz w 2005 r.

Spozycie wieprzowiny, ktore w 2014 r. wyniosto 39,1 kg/mieszkanca bylo 00,8 kg/
mieszkanca mniejsze niz przecigtne spozycie w latach 2010-2013 i prawie takie samo, jak
w 2005 .

W ciagu ostatnich kilkunastu lat Polska przeksztalcila si¢ z eksportera netto wieprzowiny
w importera. W 2014 r. ujemne saldo handlu zagranicznego zywcem, migsem 1 przetworami
wieprzowymi wyniosto 112 tys. ton, wobec 82 tys. ton ($rednio na rok) w latach 2010-2013
i dodatniego salda w 2005 r. w wysokosci 92 tys. ton. W 2014 r. eksport zywca, migsa
I przetworow wieprzowych wyniost 701 tys. ton i byl o 10% wigkszy niz $redni w latach
2010-2013 i ponad dwukrotnie wigkszy niz w 2005 r. Import osiggnagt natomiast 813 tys. ton
i byl 0 14% wigkszy niz sredni w latach 2010-2013 i prawie czterokrotnie wigkszy niz
w 2005 r. Podstawowa przyczyna tego jest spadek poglowia i produkcji §win, wynikajacy
m.in. z sukcesywnego tanienia swin wzgledem zbdz i pasz, co przeklada si¢ na spadek
optacalnosci produkcji §win.

Rosnie udziat importu w konsumpcji wieprzowiny. W 2014 r. wyniost on 47%, wobec 41% w
latach 2010-2013, podczas gdy w 2005 r. byt on znacznie nizszy (12%). W ostatnich latach
wzrost takze udziat eksportu w produkcji wieprzowiny. W 2014 r. wyniost on 38%, wobec
35% srednio w latach w 2010-2013 r. i 15% w 2005 r.

Przedmiotem importu sg zywe zwierzgta (gtownie prosieta 1 warchlaki), migso wieprzowe
oraz przetwory (kietbasy, szynki, konserwy, topatki oraz mig¢so solone i wgdzone), przy czym
produktem dominujgcym jest migso. Import migsa wykazuje dlugookresowa tendencje
wzrostowa przy niewielkich wahaniach krétkookresowych. Udzial migsa w imporcie
systematycznie maleje na rzecz wzrostu udzialu zywca (gltéwnie prosiat i warchlakow), co
mozna uzna¢ za tendencje gospodarczo korzystniejsza. W 2014 r. migso stanowilo 78%
importu, wobec 91% w 2010 r. i 93% w 2005 r. Zywe $winie w 2014 r. stanowity 19%
importu, wobec 9% w 2010 r. i 7% w 2005 r. Import przetworéw wieprzowych ma znaczenie
marginalne, gdyz stanowily one niecate 2%.

Duzy import prosigt wskazuje na braki w organizacji produkcji, zwlaszcza prosiat
i warchlakow do dalszego chowu. Polskie prosieta w poréwnaniu z prosigtami dunskimi
I holenderskimi sg konkurencyjne cenowo, ale wazng rolg¢ odgrywa takze konkurencyjnosc
organizacyjna i jakoSciowa, ktorej znaczenie rosnie. W sytuacji waskich relacji cen swin do
cen pasz dostepnos¢ i cechy prosiat (np. lepsza konwersja pasz, wyzsza migsnos$¢ tucznikdéw)
stajg si¢ czynnikami determinujagcymi dochodowos$¢ tuczu, gdyz wplywaja na obnizke
kosztéw lub mozliwos$¢ uzyskania wyzszych cen skupu.

Polska utracila status kraju samowystarczalnego w zakresie produkcji wieprzowiny.
Od 2008 r. wskazniki samowystarczalnosci osiagaja wartosci 90-98%. W 2005 r. przewaga
produkcji nad spozyciem wynosita 14%, a w 2014 r. niedobo6r krajowej produkc;ji siggat 3%.
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Tabela 1. Bilans zywca i migsa wieprzowego

Wyszczegélnienie | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
W wadze poubojowej cieplej, w tys. ton

Produkcja zywca
rzeznego w przeliczeniu
na migso (lacznie z
thuszczami i podrobami)
Import zywych zwierzat
w przeliczeniu na mig¢so 16 56 69 122 178 176 153
(tacznie z thuszczami)
Eksport zywych zwierzat
w przeliczeniu na mig¢so 17 24 9 7 9 7 4
(tacznie z thuszczami)

2049 1927 1940 1793 1661 1 864 1920

W wadze schlodzonej, w tys. ton

Produkcja z uboju 1991 1929 1971 1898 1837 1922 1980
Import 203 553 622 625 640 637 680
Eksport 294 498 566 652 774 694 720

Spozycie (migsa,

L . 1798 1878 1874 1755 1576 1725 1940
thuszczow i podrobow)

* Prognoza IERIGZ-P1B
Zrodto: Roczniki Statystyczne Rolnictwa GUS — odpowiednie lata

Charakterystyka lancucha dystrybucji wieprzowiny

Pierwszym ogniwem w tancuchu dystrybucji wieprzowiny sa producenci $win. W 2014 r.
chowem $win zajmowato si¢ 220 tys. gospodarstw rolnych. Liczba tych gospodarstw byta
0 45% mniejsza niz w 2010 r. 1 0 71% mniejsza niz w 2002 r. W ciagu dwunastu lat liczba
producentéw $win zmniejszyta si¢ o 541 tys. Spadkowi liczby gospodarstw towarzyszyt
spadek poglowia §win, ktory byl znacznie od niego mniejszy (w 2014 r. pogtowie $win bylo
mniejsze niz w 2010 r. 0 23%, a w stosunku do 2002 r. 0 37%. W rezultacie $rednia wielko$¢
poglowia przypadajaca na 1 producenta wzrosta z 24 sztuk w 2002 r. do 53 sztuk w 2014 r.
Pomimo to, jest ona wielokrotnie mniejsza niz w innych krajach UE, liczacych si¢
w produkcji swin. Wg danych EUROSTAT, w Niemczech, w 2013 r. na jednego producenta
$win przypadato $rednio 584 szt., w Hiszpanii 467 szt., w Holandii 2200 szt., a w Danii
3137 szt.

W Polsce redukcja liczby gospodarstw posiadajagcych §win dotyczyta wszystkich grup
gospodarstw. Stopa spadku liczby gospodarstw posiadajacych §win malata jednak wraz ze
skalg produkcji. I tak sposrod gospodarstw posiadajacych wiecej niz dwiescie sztuk migdzy
latami 2002 a 2014 ubyto 14% gospodarstw, a sposrdd gospodarstw posiadajacych od 1 do 9
sztuk 77%. Udzial poglowia utrzymywanego w gospodarstwach najwigkszych (posiadajgcych
wiecej niz 200 sztuk poglowia) wzrdst z 28% w 2002 r. do 56% w 2014 r. Udziat pogtowia
znajdujacego si¢ w pozostatych grupach gospodarstw zmniejszyt si¢ w stopniu zaleznym od
skali chowu. Rozdrobnienie chowu dotyczy jednak nadal prawie potowy poglowia.

Jesli przeanalizujemy grupe gospodarstw powyzej 200 sztuk, okaze si¢, ze im gospodarstwa
sa wicksze, tym bardziej stala jest ich liczba, za§ udzial poglowia $winh w nich
utrzymywanego rosnie.

Tabela obrazujaca zmiany struktury gospodarstw utrzymujacych $winie miedzy 2014 r.
a 2015 r. wskazuje, ze w przypadku podmiotéw utrzymujacych do 199 sztuk $win nastapit
zarowno spadek liczby gospodarstw, jak tez poglowia $win w nich utrzymywanego.
W przypadku gospodarstw powyzej 200 sztuk §win, tendencje byty odwrotne.
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Tabelal. Poglowie $win wg skali chowu w Polsce
Gosp.odarstvva . Struktura Poglowie $win Struktura
posiadajace Liczba gosp. wtys.
trzode wg skali
chowu (%) wiys. sztuk (%)
2002 2010 2014 2002 2010 2014 2002 2010 2014 2002 2010 2014
Ogolem 760,6 397,7 219,6 100 100 100| 18629| 15278 11724 100 100 100
sztuk
1-9 402,2 193,7 91,7 53 49 42 1436 692 354 8 5 3
10-19 146,4 74 43,5 19 19 20 1962 994 596 11 7 5
20-49 133,5 73,7 44,9 18 18 20 3989 2244 1380 21 15 12
50-99 48 31 20,8 6 8 9 3225 2121 1423 17 14 12
100-199 20,9 15,3 10,5 3 4 5 2759 2041 1404 15 13 12
200 i wiecej 9,5 10,1 8,2 1 2 4 5258 7184 6568 28 46 56
w tym:
200-999 8,8 8,1 7,3 1,2 2,0 3,3 2966 3335 2779 15,9 21,8 23,7
1000 i wiecej 0,7 1 0,9 0,09 0,3 0,4 2292 3849 3789 12,3 25,2 32,3
wtym:
1000-1999 bd 0,7 0,6 bd 0,2 0,3 bd 905 873 bd 59 7,4
2000 i wiecej bd 0,3 0,3 bd 0,1 0,1 bd 2944 2916 bd 19,3 24,9
Zrédlo: Obliczenia wiasne i IERIGZ na podstawie danych GUS
Tabela2.  Poglowie $win wg skali chowu w Polsce w VI 2014 i VI 2015
Gospodarstwa Liczba Struktura Poglowie Swin Struktura
posiadajace gospodarstw (%) W tys. sztuk (%)
Swinie wg
skali chowu | V12014 | V12015 | VI 2014 | V12015 | VI 2014 | VI 2015 | VI 2014 | VI 2015
Ogolem 219634 | 172 158 100 100 | 117241 | 11639,8 100 100
1-9 szt. 91668 | 61325 41,7 35,6 354,0 258,1 3,0 2,2
10-19 43537 | 35654 19,8 20,7 595,7 481,6 51 4,1
20-49 44859 | 38411 20,4 22,3| 1380,0 1184,8 11,8 10,2
50-99 20832 | 17701 9,5 10,3 | 1422,7| 12311 12,1 10,6
100-199 10510 | 10051 4,8 58| 1404,1| 13500 12,0 11,6
200-399 4814 5345 2,2 31| 13159 | 14498 11,2 12,5
400-999 2 502 2672 1,1 16| 1462,7| 1570,6 12,5 13,5
1000-1999 644 714 0,3 0,4 873,3 972,6 7,4 8,3
2000-2999 101 115 0,05 0,07 243,4 2714 2,1 2,3
3000-4999 73 74 0,03 0,04 274,4 271,8 2,3 2,3
5000 i wiecej 94 96 0,04 0,06 23979 25981 20,5 22,3

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS
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Tabela 3. Poglowie loch wg skali chowu

Gospodarstwa posiadajace lochy (sztuki)

500
Lata Razem |1 2 3-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100-199 | 200-499 |i wiecej
2002 452263 | 149656 | 114016 | 94415 60043 23791 8350 1233 471 200 88
2010 251899 | 78841 60408 52081 35311 15872 7189 1396 502 200 99
-44.3 -47.3 -47,0 -44.8 -41,2 -33,3 -13,9 13,2 6,6 0,0 12,5
Liczba loch w sztukach
500
Lata Razem |1 2 3-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100-199 |200-499 |i wiecej
2002 | 1918393 | 149656 | 228032 | 318687 | 373808 | 296197 | 226094 | 79315 61755 59823 | 125026
2010 | 1426575| 78841 | 120816 | 176158 | 223158 | 201201 | 200893 | 89339 65686 59440 | 211043
-25,6 -47.3 -47,0 -44.7 -40,3 -32,1 -11,1 12,6 6,4 -0,6 68,8

Zrédto: publikacje GUS zawierajgce wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2002 oraz 2010

Sytuacje te czeSciowo poprawiajg grupy producentéw $win. Zgodnie z wykazem grup
producentéw rolnych MRiRW, w Polsce istnieje 291 grup producentoéw zajmujacych sie¢
chowem s$win. Stanowi to 22% catkowitej liczby grup producentow zarejestrowanych
w Polsce. W porownaniu z innymi krajami stopien zorganizowania polskich producentow
$win mozna uzna¢ za niski.

Wyprodukowany zywiec trafia do ubojni lub zaktadoéw przetworstwa bezposrednio lub za
posrednictwem punktéw skupu, posrednikow, z wilasnego chowu lub z importu. Sposoby
zaopatrzenia zalezg od pozycji ekonomicznej zaktadu. W 2014 r. ubojem $§win zajmowato si¢
617 podmiotow, w wigkszosci malych jednostek dziatajacych lokalnie. Znacznie wigcej
zaktadéw zajmowato si¢ rozbiorem (995 podmiotoéw) 1 przetwoOrstwem migsa (1001
podmiotdéw), przy czym czesto te dziatalno$ci odbywaly si¢ w ramach jednego zaktadu.
W tym ogniwie dokonat si¢ tez postep w koncentracji podmiotdéw, ale ich liczba jest 1 tak
duza. W latach 2006-2014 ubyta ok. potowa ubojni.

Kolejnym elementem tancucha dostaw jest dystrybucja migsa 1 przetworéw do finalnego
odbiorcy. W Polsce handel odbywa si¢ poprzez hurtownie. Dalej produkt trafia do
specjalistycznych sklepow miegsnych, super- 1 hipermarketow, sklepéw spozywczych ze
stoiskami migsnymi, sklepéw dyskontowych oraz odbiorcow instytucjonalnych (hotele,
restauracje, catering).

Lancuch produkcji, przetworstwa 1 dystrybucji migsa oraz produktow wieprzowych
charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem podmiotow, a najslabszym jego ogniwem sg
producenci swin. W Polsce nadal brak jest silnych powigzan migdzy producentami $win,
a zaktadami ubojowymi czy przetworstwem (w tym powigzan kapitalowych). Formgag
integracji pionowej s3 miedzy innymi umowy kontraktacyjne. Ich ilo$¢ jest jednak niewielka.

Coraz wigksze znaczenie zyskuje natomiast tzw. tucz naktadczy (kontraktowy). Polega on co
do zasady na tym, Ze rolnik prowadzi odchéw warchlakow lub tucznikow na terenie swojego
gospodarstwa, nie ponoszac ryzyka zwigzanego z sytuacjg na rynku: cenami pasz i zywca.
Dostawcg zwierzat i paszy jest kontrahent. Zwykle zapewnia on takze obstuge weterynaryjna.
Rolnik zapewnia natomiast wlasciwie przygotowang chlewni¢ i zajmuje si¢ chowem zwierzat.
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Lancuch dostaw wieprzowiny w Polsce
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Analiza SWOT - rynek wieprzowiny

Mocne strony

Stabe strony

e duzy potencjat produkcyjny tkwigcy w
rozproszeniu chowu 1 matym zakresie
specjalizacji, a takze w mozliwosci
zmian technologii produkciji;

e  mozliwo$¢ poprawy optacalnosci chowu

poprzez obnizanie kosztéw produkeji i
wprowadzanie nowych technologi;

relatywnie niska efektywno$¢ produkcji;
duze rozdrobnienie i niekorzystna struktura
poglowia krajowego, z duzym udzialem
matych stad,

niski stopien uprzemystowienia produkcji
mierzony produkcjg pasz przemystowych
dla swin w stosunku do produkcji $win;
relatywnie maty postep w specjalizacji i
koncentracji produkcji oraz jej
efektywnosci;

nieche¢¢ producentow do wspotpracy;
powolny postep w tworzeniu grup
producentdéw, co mogltoby poprawié
koncentracj¢ 1 pozycje ekonomiczng
producentow;

niska konsolidacja ubojni i przetworstwa,
problemy w uzyskiwaniu pozwolen na
budowe chlewni dostosowujacych skale
produkcji do wymogdéw rynku.

Szanse

Zagrozenia

e nowoczesny park maszynowy w
wielu zaktadach migsnych - warto$¢
inwestycji w latach 1992-2009 na
modernizacj¢ przemystu migsnego
przekroczyta 10 mld z1, co byto
zwigzane z wdrozeniem standardow
weterynaryjnych UE;

e rozw(j integracji pionowej 1 systemu

kontraktacyjnego;

e rozwoj rynku migsa 1 produktow
wysokojakosciowych;

e wykorzystanie potencjatu rezerw sity
roboczej;

e duze potencjalne szanse eksportu na
rynki azjatyckie i inne;

e duzy potencjalny popyt wewngtrzny i
zewngtrzny na wieprzowing;

e uporanie si¢ z problemem ASF;

e zwigkszenie wykorzystania
dostepnosci krajowego biatka na cele
paszowe.

silne wahania cen $win destabilizujgce
optacalnos¢ produkeji,

duza konkurencja ze strony produkcji
drobiarskiej;

duza liczba posrednikow w tancuchu
dostaw;

problemy paszowe 1 duze wahania cen
zb0z 1 pasz przemystowych.

zadluzenie wielu producentow i
przetworcow.

deficyt kapitatu na modernizacje
gospodarstw utrzymujacych $winie;
dalsze podwyzszanie wymagan
zwigzanych z zapewnieniem dobrostanu
zwierzat zwigkszajace koszty produkeji;
umowy o wolnym handlu, np. TTIP;
choroby $win;

polityka klimatyczna 1 jakosci powietrza
UE;

podnoszenie wymagan srodowiskowych
dla produkcji zwierzgcej;

projekty KE w zakresie wprowadzenia
sladu ekologicznego produktu;

wzrost kosztow ochrony odorowe;j.
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RYNEK WOLOWINY

Cechg charakterystyczng chowu bydta w Polsce jest dwukierunkowe uzytkowanie zwierzat.
Szacuje si¢, ze okoto 95% stada kréw stanowig krowy mleczne, a pozostale 5% to krowy
miegsne, przy czym jedynie 1% to krowy ras migsnych. W 2015 r. ponad 25% wszystkich
zabiegoéw unasienniania wykonano nasieniem buhajow ras migsnych lub rasy simentalskie;j.
Krowy utrzymywane do produkcji mleka po kilku latach sg przeznaczane na uboj, stanowiac
wysoki udzial w krajowej podazy wotowiny. Tym samym zdecydowana wigkszo$¢ bydta
w Polsce to rasy mleczne. W Polsce nie wystepuje wyrazny podziat na sektor produkcji mleka
i sektor produkcji wotowiny i wickszo$¢ gospodarstw posiadajacych bydlo uczestniczy
W procesie produkcji zarowno mleka jak 1 wotowiny, cho¢ w rézny sposob i w réznych
proporcjach.

Po wejsciu do UE wskaznik samowystarczalnosci w produkcji wotowiny i cieleciny w Polsce
przyjmowat wartosci wyzsze od 100%. Nadwyzki podazy byty eksportowane, a znacznemu
wzrostowi eksportu sprzyjat duzy popyt w UE 1 brak barier celnych oraz konkurencyjnos¢
cenowa. Rosngca samowystarczalnos¢ sektora wotowiny wynikata miedzy innymi
z glebokiego spadku krajowej konsumpcji i wzrostu produkcji.

Wolowina jest wykorzystywana przede wszystkim jako migso kulinarne. Cze$¢ podazy
wolowiny stanowi migso z wybrakowanych kréow z mlecznego uzytkowania, ktorego
relatywnie niska jako$¢ i wysokie ceny nie speiniajg oczekiwan konsumentéw. Oprocz
wysokich cen, klientow do zakupu zniecheca czesty brak powtarzalnej jakosci produktu
oferowanego w handlu detalicznym i hurtowym.

W Polsce obserwuje si¢ powolne procesy koncentracji chowu bydta. Zmniejsza si¢ liczba
gospodarstw rolnych zajmujacych si¢ chowem bydta, w 2002 r. byto ich 935,2 tys., a w 2015
r. 350,9 tys. Jednoczes$nie wzrosta obsada bydta na 100 ha uzytkéw rolnych z 34,5 szt. w 2005
r. do 41 szt. w 2015 r. W 2002 r. tylko 12,9% poglowia utrzymywano w stadach liczacych
501 wigcej sztuk bydta, a w 2015 r. ponad 40% poglowia byto w takich stadach. Rosnacy
udziat pogtowia w duzych stadach nastgpit kosztem spadku udzialu poglowia w matych
stadach.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki sytuacji podazowo-popytowa na polskim rynku
wolowiny (tys. ton)

Wyszczegolnienie 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*

Produkcja zywca rzeznego w przeliczeniu na mieso | 401,0 | 483,0|472,0|451,0|449,0 | 500,0 | 533,0

Import zywych zwierzat w przeliczeniu na migso 1,2 1,1 14 2,5 6,5 8,6 9,2
Eksport zywych zwierzat w przeliczeniu na migso 42,0 23,0| 22,5| 13,8| 12,6 9,5 8,9
Import ** 9,3| 28,0| 25,0 21,0 19,0| 24,0| 29,0
Eksport** 135,0(319,2|319,6|331,0|322,0|386,0| 419,0
Spozycie (migsa i podrobow)*** 209,0|160,0|137,5|112,9|105,0| 114,7| 105,0

*szacunek, ** Migso surowe, tluszcze i podroby oraz przetwory w przeliczeniu na migso, *** Lgcznie
z miesem i podrobami

Zrédlo: opracowanie IERIGZ na podstawie danych GUS.

Polska jest siodmym producentem zywca wolowego w UE. Akcesja do UE wptyneta na
poprawe obrotow handlowych produktami wolowymi i1 przyczyniala si¢ do zmiany ich
struktury. W ostatnich latach znajduje to odzwierciedlenie w malejacym udziale zywca
w eksporcie. W latach 2004-2014 dominujgcym asortymentem w eksporcie bylo migso
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schlodzone. Polska byla eksporterem netto wiekszosci grup towarowych produktow
wotowych. Tendencji wzrostowej wywozu 1 przywozu produktow wotowych towarzyszyta
tendencja spadkowa w spozyciu wotowiny, dosy¢ wolne procesy koncentracji chowu zywca
wotowego oraz zmienna oplacalnos¢ produkcji zywca wolowego. Wzrostowi eksportu
produktow wotowych moga sprzyja¢é konkurencyjno$¢ cenowa na rynku $wiatowym,
dywersyfikacja kierunkéw geograficznych wywozu 1 poprawa jakosci produkowanej
wolowiny.

Tabela 2. Struktura poglowia bydla wedlug skali chowu (od 1 szt. do 200 i wiecej)

Liczba sztuk w gospodarstwie

Wyszczegolnienie 2001

1 2 3-4 5-9 10-19 20-49 50-199 o

wiecej

W odsetkach wedtug skali chowu — poglowie bydta w sztukach
2002 4,7 6,9 10,9 19,0 23 22,6 6,0 6,9
2010 1,8 2,9 5,2 11,0 17,3 33,4 20,7 7,7
2015 0,7 1,3 3 7,6 14,4 32,4 32,1 8,6
W odsetkach wedtug skali chowu — liczba gospodarstw

2002 27,8 20,5 18,8 17,3 10,2 4,8 0,5 0,1
2010 19,9 15,9 16,8 18,2 13,9 12,1 3,1 0,2
2015 11,7 10,8 14,7 19,5 17,8 18,0 7,2 0,3

Zrédlo: opracowanie IERIGZ na podstawie danych GUS.

Relacje miedzy ogniwami lancucha

W ostatnich latach w Polsce zachodza powolne procesy koncentracji chowu bydta
w wigkszych stadach. Jednakze nadal znaczny udziat w ofercie Zzywca wolowego stanowig
producenci utrzymujacy ponizej 30 szt. zywca. Zaktady migsne/ubojnie nie sg zainteresowane
zakupem bydla od producentow oferujacych jednorazowo kilka sztuk z uwagi na koszty
transportu. Dlatego tez na rynku dziata duza liczba posrednikow, ktorzy skupuja zywiec
wotowy z gospodarstw i dostarczajg do ubojni, w efekcie rolnicy uzyskujg nizsze ceny.
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Analiza SWOT - rynek wolowiny

Mocne strony

Stabe strony

duzy potencjat produkcji zywca
wotowego i cielecego (pogltowie bydta,
ktoére mozna wykorzysta¢ do przejscia na
krowy mamki, dobra baza paszowa);
nowoczesny park maszynowy w
zaktadach migsnych;

wzrostowa tendencja w pogtowiu krow
mamek;

spelnianie najwyzszych norm (np.
higienicznych, weterynaryjnych) na
rynku unijnym i w krajach trzecich;
dostosowanie produkcji przetworstwa
wotowiny do standardow unijnych (np.
weterynaryjnych);

niski udzial w wywozie produktow
nieprzetworzonych (np. zywca).

niski popyt wewngtrzny (znikomy popyt na wotowine
kulinarng);

duze rozdrobnienie chowu zywca wolowego;
stosunkowo mate do§wiadczenie w produkcji zywca
w oparciu o bydto migsne;

niskie poglowie bydta migsnego;

duze rozdrobnienie ubojni i zaktadow przetworczych;
duza liczba posrednikow w obrocie zywymi
zwierzetami;

brak rozpoznawalnej marki na rynku krajowym i
zagranicznym;

niska rentowno$¢ przemystu migsnego;

brak tradycji w tworzeniu zwigzkow integracyjnych
np. grup producenckich;

stabe umiejetnosci kulinarne polskich nabywcow w
zakresie obrobki wotowiny;

stabo rozwinigte systemy jakosci wotowiny;
uwarunkowania klimatyczne - brak mozliwosci
catorocznego opasu na uzytkach zielonych

Szanse

Zagrozenia

konkurencyjnos¢ cenowa na rynku
unijnym i w krajach trzecich;

potencjat krajowego spozycia wolowiny;
mozliwos$ci wsparcia produkcji zywca
wolowego i cielgcego;

brak samowystarczalnosci w sektorze
wotowiny w UE-15;

korelacja cen zywca wolowego z jakoscia
(w tym rozwoj oferty wysokojakos$ciowe;j i
powtarzalnej, za ktdrg klienci sg gotowi
zaptaci¢ wyzsza ceng);

duzy potencjat eksportowy;
wykorzystanie potencjatu producentow
rezygnujacych z produkcji mleka (baza
paszowa, wiedza, budynki);

dziatania na rzecz integracji r6znych
podmiotoéw w tancuchu dostaw;
kontraktacja produkcji zywca wotowego;
dziatania w obszarze innowacji w
sektorze;

doradztwo w zakresie zrOwnowazonej
produkcji bydta, w tym doradztwo
Zywieniowe;

zwigkszenie wykorzystania
dostgpnosci krajowego biatka na cele
paszowe.

znaczne uzaleznienie sektora od sytuacji na rynkach
miedzynarodowych;

duza sita przetargowa sieci handlowych;

niskie ceny innych gatunkéw migsa (np. drobiu);
brak powtarzalnos$ci oferowanej wotowiny;
porozumienia handlowe otwierajace rynek, np.
TTIP, Mercosur, itp.;

ewentualne wystapienie chorob bydta (np. BSE), co
moze znacznie obnizy¢ popyt eksportowy;
ograniczony dostep do niektorych rynkow
zagranicznych ze wzgledu na bariery w handlu;
naglte zmiany preferencji nabywcoéw wotowiny;
embargo spowodowane kryzysem politycznym u
gtéwnych importerow z krajow trzecich;
podnoszenie wymagan srodowiskowych dla
produkcji zwierzecej;

polityka klimatyczna i jako$ci powietrza UE;
projekty KE w zakresie wprowadzenia $ladu
ekologicznego produktu.
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Struktura lancucha dostaw na rynku wolowiny

Producent rolny

Ubojnia/zaklady ] ( Posrednicy
przetworcze < L
Vv
Spozycie Eksport Import
Hurtownik

V \3l N4

Samozaopatrzenie Gastronomia Handel detaliczny

PRZEMYSL MIESNY

W Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oznaczenia dla gtéwnych produktéw przemystu
migsnego aktualnie sg nastgpujace:

— PKD 10.11 — przetworstwo i konserwowanie mig¢sa z wylaczeniem migsa z drobiu,
— PKD 10.12 — przetwarzanie i konserwowanie mig¢sa z drobiu,
— PKD 10.13 — produkcja wyrobow z migsa, wlaczajac wyroby z miesa drobiowego.

W przeprowadzonej ponizej analizie klasy 10.11 + 10.13 ujete beda tacznie jako przemyst
migsny, a 10.12 oznacza¢ bedzie przemyst drobiarski.

Branza migsna jest najwicksza branza przemystu spozywczego w Polsce. W 2014 roku
wartosci produkcji sprzedanej (WPS) tego dziatu przemystu stanowita ok. 23% produkcji
sprzedanej catego przemystu spozywczego, a tacznie z branzg drobiarska udzial ten zwigkszat
si¢ do prawie 30%. Ponadto zatrudnienie w branzy migsnej i drobiarskiej stanowito ok. 28%
zasobOw pracy przemystu spozywczego w Polsce.

W ostatnich pietnastu latach w przemysle migsnym postgpowat proces koncentracji produkcji,
o czym $wiadczy wzrost wartosci produkcji przy malejacej liczbie firm przemystowych.
W wyodrebnionych grupach przedsigbiorstw najszybciej zmniejszata si¢ liczba matych firm,
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wolniej $rednich, a na wzglednie stabilnym poziomie pozostawata liczba firm duzych (tab. 4).
W latach 2000-2014 zaprzestata dziatalnosci 1/4 matych firm i 1/10 przedsiebiorstw $rednie;j
wielko$ci. Obecnie na rynku funkcjonuje ok. 1,1 tys. firm przemystu migsnego
(zatrudniajacych 10 1 wigcej osob) oraz ok. 1,3 tys. firm mikro (zatrudniajgcych do 9 osob
zatogi). Ponadto w powiatowych IW jest zarejestrowanych ok. 3,0 tys. tzw. MOL-i
(tj. podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ marginalng, ograniczong, lokalng).

W latach 2000-2014 udziat firm duzych (zatrudniajacych 250 i wigcej 0sdb) w produkcji
przemystu migsnego zwigkszyt sie o 14,4 pkt proc. (z 41,1 do 55,5%), zmalal za$ udziat
dwoch pozostatych grup przedsiebiorstw — $rednich o 4,6 pkt proc. do 25,8%, a matych firm
0 9,8 pkt proc., tj. do 18,7% (rys. 4). W firmach duzych ulokowana jest obecnie ponad potowa
produkcji tego sektora, co wskazuje na jego wysoki poziom koncentracji. W analizowanym
okresie warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu migsnego w cenach biezacych wzrosta ponad
dwuipdtkrotnie, a w cenach statych producenta dwukrotnie.
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Tabela 1. Charakterystyka branzy miesnej (klasa 10.11+10.13) wedlug grup wielkos$ci przedsi¢biorstw

Wyszczegélnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba firm: duzych 65 |60 |64 |66 |75 |74 |80 |75 |77 |70 |67 |70 |75 |70 |70
$rednich 276 255 |269 [307 |293 |297 |289 |318 |327 |289 |295 |275 |263 |256 |248
matych 1071 | 1186 | 1017 | 1006 | 937 | 933 | 868 | 844 |852 | 774 | 801 |828 |800 |808 |814
tacznie
przemystowych | 1412 | 1501 | 1350 | 1379 | 1305 | 1304 | 1237 | 1237 | 1256 | 1133 | 1163 | 1173 | 1138 | 1134 | 1132

ia]firfrﬂg'cir_"e duzych 307 [ 267 |352 |394 | 373 | 40,7 | 42,4 | 434 | 430 | 367 | 429 | 405 |422 | 479 | 521

(W tys. 0s6b) srednich 288 16,3 [27.1 [30,8 | 31,9 | 30,3 | 30,9 |328 |336 |293 |307 | 286 |284 |281 |254
matych 212 (143 | 195 [ 195 187 | 18,0 | 171 | 16,9 | 185 | 180 | 170 | 183 | 163 | 155 | 152
tacznie
przemystowych | 89,7 [57,3 | 81,8 | 89,7 | 87,9 | 89,0 | 90,4 | 93,1 | 951 | 84,0 | 90,6 | 87,4 86,9 | 91,5 | 92,7

Wartosé

produkgj duzych 69 |76 |75 |78 |91 |98 |11,0 |116 |131 |140 |144 |162 | 198 | 24,6 | 250

firm:

Siﬁfdzglemce’ $rednich 51 |55 |55 |63 [72 |77 |78 |90 |96 |96 |97 |106 |12,4 | 124 | 116
matych 48 |57 |50 |49 |55 |62 |65 |61 |60 |65 |63 |74 [81 [81 |84
tacznie
przemystowych | 16,8 | 18,8 | 18,0 | 19,0 | 21,8 | 23,7 | 25,3 | 26,7 | 28,7 | 30,1 | 30,4 | 34,2 | 40,3 | 45,1 | 45,0

Zrédlo: opracowanie IERIGZ na podstawie niepublikowanych danych GUS.

25




Wykres 1. Struktura podmiotowa przedsi¢biorstw branzy miesnej (w proc.)

udzial w produkcji sprzedanej
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Zrodio: opracowanie IERIGZ na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Koncentracja produkcji w przemysle migsnym w Polsce (obejmujacym tacznie producentow
| przetworcOw migsa czerwonego oraz biatego — glownie drob) mierzona obrotami na jedng
firme tego sektora (obejmujacego firmy przemystowe oraz firmy mikro) w tzw. cenach
porownywalnych w 2013 roku wyniosta 9,4 mln euro i1 byla o 2/3 wigksza niz przecietnie
w UE-28. Pod tym wzgledem zdecydowanie wyprzedzata nas Irlandia (37,8 mln euro/firme)
i Dania (30,3 min euro/firm¢) oraz Holandia i W. Brytania (odpowiednio 14,6 i 17,6 min
euro/firme), ale ustepowaty nam Niemcy i Francja (po ok. 3,8 mln euro/firm¢). W latach
2000-2013 przecigtne obroty na jedng firme tego sektora wzrosty w naszym kraju blisko
pieciokrotnie. W 2000 roku przecigtne obroty na jedng firme¢ migsng w Polsce wynosily
niespetna 2,0 mln euro i byty nizsze o 1/4 niz przeci¢tnie w UE-28.

Z tej krotkiej analizy wynika, ze koncentracja produkcji w przemysle migsnym, mierzona
obrotami na jedng firm¢ w cenach poréwnywalnych jest w Polsce wyzsza niz przecigtnie
w Unii Europejskiej. W firmach duzych ulokowana jest juz ponad potowa warto$ci produkcji
tego sektora. Jednakze trzeba pamigta¢ o niewykorzystanych mocach produkcyjnych
zwlaszcza w przetwoOrstwie migsa wieprzowego — Szacowanych na 20-30% i jeszcze
wigkszych rezerwach w ubojach $win i1 bydta rzeZznego. Postgpujace procesy koncentracji
W branzy mig¢snej nalezy uzna¢ za pozytywne zjawisko, jednak w opinii wielu ekspertow ich
tempo jest zbyt wolne. Przyktady innych krajow Unii Europejskiej wskazuja, ze na rynku jest
tez miejsce dla matych firm, jednak musza one wypracowa¢ odpowiednig strategie rozwoju
i znalez¢ dla siebie nisz¢ rynkowa.
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RYNEK MIESA DROBIOWEGO

Produkcja migsa drobiowego po wejsciu do UE rozwija si¢ W Polsce dynamicznie. Migso
drobiowe stalo si¢ waznym substytutem wieprzowiny. W 2015 r. produkcja migsa
drobiowego stanowita ok. 47% rynku migsnego, podczas gdy udziat wieprzowiny wyniost
ok. 43%, a wotowiny ok. 10%. Dréb wykazuje tez najsilniejsza dynamike wzrostu produkcji
i decyduje o tempie wzrostu catej produkcji migsa. Dynamika przyrostu produkcji migsa
drobiowego jest szybsza niz mozliwosci ulokowania tej nadwyzki zar6wno na rynku
krajowym, jak 1 poza granicami. Najwicksza koncentracja drobiu kurzego, w tym
wykorzystywanego do produkcji migsa drobiowego, ma miejsce w woj. wielkopolskim
(33,2% pogtowia kur) 1 mazowieckim (14% krajowego poglowia).

Tabela 1. Bilans mig¢sa drobiowego (w tys. ton)

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015/2005
Produkcja 1237 1586 1706 1920 2016 2260 2480 200,5
Import 74 33 33 44 40 38 36 48,6
Podaz = zuzycie 1311 1619 1739 1964 2056 2298 2516 191,9
Eksport 174 412 442 528 587 714 840 482,8
Zuzycie w kraju 1137 1207 1297 1436 1469 1584 1676 147,4

Zrédlo: Rynek drobiu i jaj. Stan i perspektywy. Analizy rynkowe nr 48. IERiGZ-PIB

W okresie 2005-2015 produkcja migsa drobiu podwoita si¢ do ok. 2,5 miIn t. Tym samym
Polska wysuneta si¢ na pierwsze miejsce wsrdd unijnych producentow migsa drobiowego.
Import zmniejszyt si¢ do ok. 36 tys. ton i stanowil niespetna 1,5% produkcji. Jego udziat
w konsumpcji wynosi obecnie 2% wobec 6,5% w 2005 r. Eksport wzrost prawie pigciokrotnie
1 stanowi ok. 34% produkcji, wobec 14% w 2005 r. W tym samym czasie spozycie krajowe
zwiekszyto si¢ 0 47%. Migso drobiowe stato si¢ polska specjalnoscig eksportows, a eksport
jest gtownym czynnikiem sprawczym rozwoju produkcji i catej branzy. Wywdz migsa
drobiowego z Polski w ok. 90% jest umieszczany w UE, gdzie Polska ma najwyzsze
ujawnione przewagi komparatywne. Jednak przy tak duzej koncentracji obrotow, wazne jest
dywersyfikowanie rynkow zbytu. Takie dziatania sg juz prowadzone na perspektywicznych
rynkach pozaunijnych, takich jak: Chiny, Hongkong, Wietnam, Benin, Ghana, ZEA, Egipt.

Ponad 80% catkowitej unijnej produkcji migsa drobiowego wytwarzane jest przez 8 krajow,
Z czego udziat Polski to 14%. Wedtug raportu Komisji Europejskiej (Perspektywa rolna UE
na lata 2015-2025) migso drobiowe jest jedynym gatunkiem migsa, dla ktorego
prognozowany jest wzrost produkcji, konsumpcji 1 eksportu w ciggu najblizszych 10 lat,
odpowiednio o 3,8%, 3,4% i 1,6%.
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Schemat lancucha drobiarskiego
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Sektor drobiarski w Polsce daje zatrudnienie ok. 37 tys. osob, w tym ok. 12 tys. oséb na
poziomie rolnictwa i ok. 22 tys. oséb w ubojniach i1 przetworniach drobiu. Prawie 2 tys. osob
znajduje zatrudnienie w wytworniach pasz dla drobiu, a ok. 3 tys. w innych uslugach
zwigzanych z drobiarstwem.

Lancuch drobiarski jest relatywnie krotki, a posrednictwo odgrywa niewielka role.
Najstabszym ogniwem jest produkcja zywca rzeznego. Konsekwencja jest niesymetryczny
podziatl ryzyka w tancuchu dostaw, mimo ze wykazuje on cechy uktadu zintegrowanego
pionowo.

Relacje ekonomiczne w tancuchu drobiarskim opierajg si¢ gléwnie na pisemnych kontraktach
dlugookresowych. Umowy miedzy ubojniami a fermami drobiu rzeznego okre$laja takie
parametry, jak wielkos$¢, termin 1 warunki dostawy zywca do uboju. Jednak cena tego zywca
ustalana jest zwykle w dniu jego dostawy. Zwigksza to ryzyko po stronie producenta drobiu,
ktory praktycznie nie ma mozliwosci sprzedazy wyprodukowanego zywca w inny sposob (jest
Zwigzany umowa).

Duze ubojnie stosujg czesto tzw. kredyt kupiecki, tzn. zaopatrujg swych dostawcoéw zywca
28



w dobrej jakos$ci piskleta oraz w pasze, ktorych wartos¢ jest nastepnie odliczana od naleznosci
za dostarczony drob rzezny. Mate ubojnie cze$¢ zaopatrzenia surowcowego realizujg na
zasadzie rynku spot, jednak udziat takiej formy relacji biznesowych jest coraz mniejszy
W miar¢ rozwoju systemow jakosciowych.

Relacje miedzy przetworstwem a handlem detalicznym, szczegélnie w szybko rosnagcym
segmencie nowoczesnym, wykazujg silne cechy rynku nabywcy. Duze sieci detaliczne nie tylko
narzucaja przetworniom migsa drobiowego poziom cen zbytu, ale takze obcigzaja je réznymi
optatami potkowymi oraz kosztami whasnych akcji promocyjnych.

Przemyst drobiarski

W latach 2000-2009 liczba firm przemystowych rosta, by w ostatnich latach ustabilizowac¢ si¢
na poziomie — ok. 170 przedsiebiorstw, tj. nieznacznie wyzszym niz na poczatku badanego
okresu (tab. 2). Struktura podmiotowa branzy drobiarskiej wedlug wyodrebnionych grup
przedsigbiorstw rowniez utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie, wskazujac, ze wzrost wartosci
produkcji sprzedanej tego sektora jest udzialem wszystkich grup przedsigbiorstw. W firmach
duzych ulokowana jest ponad potowa produkcji sprzedanej tego sektora i na tym poziomie
utrzymywata si¢ przez wigkszos¢ badanego okresu (rys. 2). Nizsza warto$§¢ produkcji
sprzedanej branzy drobiarskiej w latach 2013-2014 niz w latach 2011-2012 moze wynikac
Z tego, ze firmy zmienily klasyfikacje dziatalno$ci, gdyz cze$¢ przedsiebiorstw zajmuje si¢
produkcja i przetworstwem zardéwno mig¢sa czerwonego, jak i biatego.
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Tabela 2. Charakterystyka branzy drobiarskiej (klasa 10.12) wedlug grup wielkosci przedsi¢biorstw

Wyszezegélnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba firm: duzych 13 14 20 20 20 20 21 22 21 22 22 21 19 20 19
$rednich 37 44 33 37 40 47 49 58 62 61 60 51 50 45 50
matych 104 | 103 | 116| 132 | 143 | 128 | 121 | 114| 105 88 91 95| 102 | 107 99
tacznie
przemystowych 154 | 161| 169 | 189 | 203 | 195| 191 | 194 | 188 | 219| 173| 167 | 171| 172| 168

Zatrudnienie duzych 75| 97| 106| 111 112] 127| 131| 137| 11,1| 140]| 143| 163| 168| 109 | 109

w firmach:

(W tys. 0s6b) $rednich 44| 98| 36| 35| 45| 53| 58| 59| 68| 65| 55| 54| 52| 52| 53
matych 21| 75| 20| 30| 27| 23| 23| 23| 22| 20| 21| 20| 20| 21| 19
lacznie
przemystowych 140| 270| 162| 176| 184 | 203 | 212| 219| 201 | 225| 21,9| 237 | 240| 182 | 181

Xﬁ?"“ produkeji 5 ch 14| 18| 23| 26| 29| 33| 32| 41| 45| 52| 55| 87| 89| 62| 60

(ceny biezace, $rednich 11| 13| 09| 13 1,6 19| 20| 26| 28| 33| 31| 29| 33| 31| 35

w mld zt)
matych 07| o8| o8| 11| 14| 12| 12| 13| 11| 12| 13| 16| 15| 18| 16
lacznie
przemystowych 3,2 3,9 4.0 5,0 59 6,4 6,4 8,0 8,4 9,7 9,9 13,2 13,7 111 111

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Wykres 1. Struktura podmiotowa przedsi¢biorstw branzy drobiarskiej (w proc.)

udzial w produkcji sprzedanej
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opracowanie IERiGZ na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Analiza SWOT - sektor drobiarski

Produkcja zywca

Slabe strony

Mocne strony

e wyzsze koszty wynikajace z regulacji UE
(ochrona $rodowiska, dobrostanu, pracy);

e slaba pozycja producentéw  drobiu
rzeznego W relacji z ubojniami;

e relatywnie mata skala produkcji (ustawa
srodowiskowa);

dobre genotypy drobiu;

nowoczesna baza produkcyjna;
fachowo$¢ producentéw drobiu rzeznego;
stale udoskonalanie wiedzy o chowie
drobiu;

rozwinigte doradztwo;

e niepewnos$¢ ceny sprzedazy zywca; e pewnosé zbytu wynikajgca z
e niech¢¢  producentow  rolnych  do utrzymujacego si¢ dobrego popytu
wspolnego dziatania; eksportowego 1 wzrostu spozycia mig¢sa

e niestabilno$¢ ekonomiczna. drobiowego;
e mozliwo$¢  rezygnacji z  kredytu

obrotowego dzigki zaopatrywaniu w
piskleta i pasze przez niektore ubojnie.
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Zagrozenia

Szanse

choroby ptakow;

rozbudowa wlasnej bazy surowcowej
przez duze ubojnie;

nadmierne inwestycje w nowe kurniki w
wyniku przestawiania si¢ czesci rolnikow
na produkcje drobiu, co moze skutkowaé
nadpodazg na rynku;

dalsze restrykcje zwigzane z dobrostanem
ZywWCa;

wzrost znaczenia importu mi¢sa drobiowego
od konkurencyjnych dostawcow spoza UE;
podnoszenie wymagan srodowiskowych
dla produkcji zwierzecej;

bezpieczenstwo bialkowe (zakaz stosowania
soi GMO, niewystarczajaca podaz
krajowych pasz biatkowych);

wzrost kosztow ochrony odorowej.

rosnace zapotrzebowanie na drob rzezny
zwigzane z rozwojem produkcji migsa
drobiowego;

postep Dbiologiczny i technologiczny
prowadzacy do poprawy rentownoSci
chowu;

szybki  wzrost
konsumpcji mi¢sa;
rozwo6j eksportu mi¢sa drobiowego poza
rynek unijny;
wykorzystanie
energetyczne
biogazownie),
zwigkszenie wykorzystania dostepnosci
krajowego biatka na cele paszowe

udzialu drobiu w

pomiotu na  cele
(inwestycje w

Przetworstwo

Stabe strony

Maocne strony

relatywnie niski poziom koncentracji;
rozproszona baza surowcowa;
niejednolita jako$¢ surowca rzeznego;
stabsza pozycja w relacji z duzymi
sieciami detalicznymi.

nowoczesny  aparat  wytworczy i
nowoczesne technologie produkciji;
doswiadczona kadra kierownicza;
rozwinigte kontakty handlowe z zagranica;
prognozy wzrostu popytu na drob na

rynkach  $wiatowych ~w  najblizszej
dekadzie;
wysoka  jakos¢  dzigki  wdrazaniu

systemow jakosci (QAFP);
promocja z wykorzystaniem $rodkow
UE.

Zagrozenia

Szanse

umowy UE dotyczace stref wolnego
handlu z krajami trzecimi o nizszych
kosztach produkcji drobiu skutkujace
obnizeniem protekcji na unijnym rynku;
ograniczenie dynamiki eksportu;

rozwoj uktadow regionalnych utrudniajacych
dostep do wielu rynkoéw zbytu;

embarga  polityczne i sanitarne
wprowadzane  przez  zagranicznych
odbiorcéw polskiego drobiu;

pogorszenie konkurencyjnosci sektora
drobiarskiego na  skutek  decyzji
politycznych dotyczacych np. pasz GMO.

dobra percepcja i1 rosngca konsumpcja
drobiu w Polsce, w UE i na $§wiecie;
postep technologiczny;

konsolidacja branzy drobiarskiej;
poprawa relacji w tancuchu drobiarskim,;
lepsze  zarzadzanie  ryzykiem = we
wszystkich ogniwach fancucha;

poprawa wizerunku migsa drobiowego
dzigki  akcjom  informacyjnym i
promocyjnym;

rozw0j alternatywnych kanaléw zbytu
(platforma zywnos$ciowa)
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Handel detaliczny

Stabe strony

Mocne strony

konkurencja cenowa miedzy sieciami,
mato sklepow osiedlowych o szerokim
asortymencie, szczegolnie w mniejszych
miejscowosciach;

zbyt duza odleglto$¢ od klienta;

rynek nabywcy, mocna pozycja w
tancuchu;

rozwdj rynku produktow drobiarskich
typu premium i convenient food,;

dobra prezentacja handlowa

niedostateczna informacja dla sprzedawanego drobiu;
konsumenta. o dhluzszy cykl zycia produktéow dzieki
nowoczesnym opakowaniom;
e latwos$¢ zaopatrzenia w przetworstwie.
Zagrozenia Szanse
konsolidacjia i wzmocnienie  sily | ¢ rozwoj] nowoczesnego segmentu handlu

rynkowej przetworstwa;

zbyt silna dynamika wzrostu podazy
prowadzaca do bariery popytu;
nadmierna regulacja i obcigzenia fiskalne

handlu.

detalicznego;

rozwoj marek, w tym marek wtasnych;
akcje promocyjne i lojalnosciowe;
relatywne tanienie drobiu, wobec migsa
czerwonego i innych zrédet biatka
ZWierzgcego.

33




RYNEK MLEKA I PRZETWOROW MLECZNYCH

Rynek mleka jest jednym z podstawowych i najbardziej wrazliwych rynkow rolno-
zywno$ciowych, majacych wptyw nie tylko na sytuacj¢ polskiego rolnictwa, ale takze na
mozliwosci zaspokojenia popytu na zywno$¢ oraz ocen¢ funkcjonowania catego rynku
zywnosciowego. Udzial mleka w wartosci towarowej produkeji rolniczej w 2014 r. wynidst
18,8%, a udziat nabialu 1 masta w wydatkach gospodarstw domowych na zywnos¢ 13,8%.
Polska z produkcjg ok. 13 mld kg mleka nalezy do najwigkszych producentow w UE
(4 miejsce) i swoja pozycje stopniowo umacnia dzigki rozwojowi eksportu i utrzymaniu
przewag kosztowo-cenowych.

Tabela 1. Bilans mleka (min kg)

Wyszczegollnienie 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2015/2005
Produkcja mleka
11946 | 12298 | 12434 | 12685| 12736 | 13003 | 13103 109,7
ogotem
w tym mleka krowiego | 11905| 12270 | 12405| 12659 | 12710| 12976| 13076 109,8
Import* 300 877 992 979| 1454| 1709| 1587 529,8
Razem do dyspozycji | 12246 | 13175| 13426 | 13664 | 14189| 14712| 14690 120,0
Eksport* 2482| 2869| 2982| 3274| 3409| 3968| 3958 159,5
Pasze 567| 566| 532 578 544| 594| 515 90,8
Spozycie 9364| 9740| 9911| 9812| 10236 10150| 10218 109,1
w tym
_ 2059| 1904| 1853| 1659| 1647| 1441 1390 67,5
samozaopatrzenie
mleko towarowe 7306| 7836| 8058| 8153| 8589| 8709| 8828 120,8
Razem rozchody 12413 | 13175| 13426 | 13664 | 14189 | 14712 | 14690 120,0

* w ekwiwalencie mleka surowego wraz z serwatkq
Zrédio: Obliczenia IERIGZ na podstawie danych GUS, MF

W latach 2005-2015 produkcja mleka krowiego wzrosta o 9,8% do prawie 13,76 mld kg,
mimo obowigzujacego systemu kwot i nizszej od produkcji kwoty mlecznej (10,056 mld Kkg).
Umozliwiat to duzy udziat samozaopatrzenia 1 zuzycia mleka, przede wszystkim w matych
gospodarstwach. W tym czasie bilansowe spozycie przetworéw mlecznych wyrazone
w ekwiwalencie mleka surowego wzrosto 0 9,1% do 10,22 mld kg.

Wskaznik samowystarczalno$ci przedstawiajacy stosunek produkcji mleka do zuzycia
krajowego w latach 2005-2014 wahat si¢ w granicach 119-122%. Duze nadwyzki przetworow
mlecznych w stosunku do popytu krajowego oraz przewagi kosztowo-cenowe i wysoka
jakos¢ produkowanych przetworow sprawiajg, ze sektor mleczarski dynamicznie rozwija
eksport, korzystajac w coraz wigkszym zakresie z uzupetiajacego importu. W latach 2005-
2015 wolumen eksportu wyrazony w ekwiwalencie mleka surowego (wraz z serwatkg) wzrdst
prawie 0 60% do ok. 4 mld kg, a import ponad 5-krotnie do 1,6-1,7 mld kg. Dodatnie saldo
W tym okresie wahato si¢ w granicach 1,8-2,3 mld kg, a wartosciowo wzrosto z 750 do 1180
min EUR, przyczyniajagc si¢ tym samym do rozwoju sektora. Strukturalne nadwyzki
produkcyjne sprawiajg, ze mleczarstwo jest coraz bardziej zalezne od sytuacji na §wiatowym
rynku. Staje si¢ to zrédtem nowych wyzwan, wobec stopniowej liberalizacji rynkéw
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I postgpujacej globalizacji.

Polskie mleczarstwo od najwazniejszych konkurentéw nadal

dzieli

duzy dystans

technologiczny i organizacyjny. Syntetycznie przedstawiajg to réznice w skali produkcji
I przetworstwa, wydajno$ci pracy czy mleczno$ci krow - majacych istotny wplyw na
efektywnosc¢ 1 koszty produkcji oraz sprzedazy. Niezbedne jest wigc przyspieszenie przemian
strukturalnych, mimo duzego post¢pu i unowoczes$nienia mleczarstwa, jaki dokonat sig¢

dotychczas pod wptywem integracji z UE.

Tabela 2. Podstawowe informacje dotyczace produkcji i przetworstwa mleka w Polsce

iUEw 2015 r
Udzial
Wyszczegolnienie UE-28 | UE-15 | UE-13 | Polska Polski w
UE-28 %
Produkcja mleka mld kg 163,4 | 1354,2 29,2 13,3 8,1
Dostawy mleka do mleczarni mld kg 1522 | 130,8 21,4 10,9 7,2
Poglowie krow mlin szt 23,6 18,4 52 2,1 9,0
Liczba gospodarstw z krowami tys.* 14846 | 376,4| 1078,1| 4258 28,7
Liczba dostawcow mleka do mleczarni tys.* 7125 358,6 3539 | 1594 224
Wielko$¢ dostaw/dostawce tys. kg 213,6 | 364,8 60,5 68,3 32,0
Liczba dostawcow/mleczarni¢ 78 47 239 830 1064,1
Statystyczne stado szt/gospodarstwo 13,7 42,9 4,3 59 43,1
Mlecznos$¢ kg 6948 7409 5406 5867 84,4
Liczba mleczarni 9144 7662 1482 192 2,1
Produkcja mleka/mieszkanca kg 321 330 286 359 111,8
Spozycie mleka/mieszkanca kg 275 286 233 269 97,8
Warto$¢ sprzed. przem. mleczar. mld euro 128,8 118,2 10,3 7,47 5,8
Liczba zatrudnionych w przem. mlecz. tys. 291,2 | 2143 76,9 32,8 11,3
Oso6b
Wydajnos$¢ pracy** tys. Euro 4423 551,6 133,9 | 2278 51,5

* 2013 r. * mierzona wartosciq sprzedazy
Zrodto: Dane KE, GUS, Eurostat
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Schemat lancucha dostaw na rynku mleka

[ Import ]%[ Handel detaliczny
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Producenci mleka Przemyst mleczarski Handel hurtowy
—> —

i
Podmioty skupujace
V
[ Eksport ]

Przemysl mleczarski

Branza mleczarska zajmuje drugie miejsce (za branzg migsng) w przemysle spozywczym
w Polsce pod wzgledem warto$ci produkcji sprzedanej. Produkcja sprzedana tego sektora
(PKD 10.51) w 2014 roku wyniosta 27,0 mld zl, co stanowito ok. 14% wartosci produkc;ji
sprzedanej calego przemystu spozywczego. W latach 2000-2014 produkcja sprzedana tego
sektora (w cenach biezacych) wzrosta dwuipotkrotnie, w cenach stalych producenta —
niespelna dwukrotnie.

W  przemysle mleczarskim w calym minionym pigtnastoleciu malata liczba firm
przemystowych. Stale zmniejszala si¢ liczba przedsiebiorstw we wszystkich wyodrgbnionych
grupach, przy czym spadek ten byl najwigkszy wsrod $rednich firm. W latach 2000-2014
dzialalnosci produkcyjnej zaprzestala potowa firm S$redniej wielkosci oraz 1/3 duzych
i matych firm (tab. 6). Swoja pozycje umocnity duze firmy mleczarskie, gdyz ich udziat w
wartos$ci produkcji sprzedanej tego sektora zbliza si¢ do 70%. Najbardziej stracity na
znaczeniu $rednie firmy, gdyz ich udziat obnizyl si¢ o 11,4 pkt proc. z 40,7% w 2000 roku do
29,3% w 2014 roku, za$ udziatl firm matych zwigkszyl si¢ w tym okresie o 0,9 pkt proc. — do
3,8% (rys. 6). Zmalato rowniez zatrudnienie w przemysle mleczarskim z 48,6 do 32,8 tys.
osob, tj. o 1/3. Redukcja zatrudnienia nastapita we wszystkich wyodrebnionych grupach
przedsigbiorstw, przy czym najwigksza byta ona w grupie firm $rednich (spadek o 1/2). Na
wzglednie stabilnym poziomie utrzymywalo si¢ zatrudnienie w grupie duzych
przedsiebiorstw (tab. 6).

Na rynku funkcjonuje obecnie ok. 190 przemystowych przedsiebiorstw mleczarskich oraz ok.
110 firm mikro. W 2013 roku przecigtne obroty przypadajace na jedng firm¢ mleczarska
wynosity w Polsce 34,6 min euro (w cenach poréwnywalnych) i byly dwuipdtkrotnie wyzsze
niz przecigtnie w UE-28. Wyzsze obroty miaty firmy mleczarskie w Niemczach (86,5 min
euro/firme), Holandii (47,0 mln euro), czy w Finlandii (37,2 min euro). We Francji ze
wzgledu na duzy udzial mikrofirm $rednia warto$¢ sprzedazy przypadajacej na 1 firm¢ byta
mniejsza prawie 0 1/4 i wynosita 26,6 min euro. W 2000 roku przecigtne obroty firmy
mleczarskiej w Polsce byly na $rednim unijnym poziomie i wynosity ok. 10,5 mln euro.
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Tabela 3. Charakterystyka branzy mleczarskiej (klasa 10.51)

wedlug grup wielkosci przedsi¢biorstw

Wyszezegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba firm:  duzych 49 49 45 44 39 42 45 40 40 37 36 34 33 32 31
srednich 204 | 179 | 175 | 165 | 157 | 138 | 133 | 133 | 122 | 116 | 112 | 109 | 102 | 102 | 100
matych 87 95 81 86 79 73 75 71 72 69 67 68 70 63 61
lacznie
przemystowych 340 | 323 | 301 | 295 | 275 | 253 | 253 | 244 | 234 | 222 | 215 | 211 | 205 | 197 | 192
fvagfrﬂg(':eh”'e duzych 212 | 228 | 223 | 206 | 200 | 216 | 211 | 210 | 197 | 19,7 | 203 | 19,5 | 19,9 | 189 | 192
(W tys. 0sob)  érednich 252 | 22,0 | 199 | 199 | 187 | 162 | 156 | 141 | 146 | 139 | 131 | 12,7 | 11,9 | 125 | 121
matych 2,2 2.4 25 31 2,3 1,8 2,4 2,5 2,6 1,9 1,9 2,6 2,1 17 15
facznie
przemystowych 486 | 472 | 44,7 | 436 | 41,0 | 396 | 391 | 376 | 369 | 355 | 353 | 348 | 339 | 331 | 32,8
Wartosé
produkcji duzych 6,1 7.4 6,8 7.4 87 | 101 | 107 | 121 | 122 | 125 | 140 | 149 | 153 | 17,2 | 181
firm:
(ceny biezace, o 4nich 4,4 4,3 4,2 4,4 5,7 5,3 5,0 6,5 6,0 55 6,2 7,3 7.2 8,1 7.9
w mld zt)
matych 03 04 | 04 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,7 0,9 08 1,0 1,0
lacznie
przemystowych 108 | 121 | 114 | 122 | 150 | 160 | 163 | 192 | 188 | 185 | 209 | 231 | 233 | 263 | 27,0

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Wykres 1. Struktura podmiotowa przedsi¢biorstw branzy mleczarskiej (w proc.)

udzial w produkcji sprzedanej
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Zrédlo: opracowanie IERIGZ na podstawie niepublikowanych danych GUS.

W latach 2000-2014 postepowaly procesy koncentracji produkcji w branzy mleczarskiej.
Udzial duzych przedsigbiorstw w wartosci produkcji tego sektora zwigkszyt si¢ o 10,5 pkt
proc. i odbyto si¢ to ,.kosztem” §rednich firm, ktorych udzial zmniejszyt si¢ w tym czasie
0 11,4 pkt proc. Nalezy przypuszczaé, ze procesy koncentracji ulegng przyspieszeniu, co
wynika m.in. ze zniesienia kwot mlecznych oraz zaostrzajacej si¢ konkurencji na rynku.
Polska jest liczacym si¢ producentem mleka i przetworow mlecznych na rynku unijnym
I sukcesywnie umacnia swoja pozycj¢, o czym $wiadczy m.in. ponad trzykrotny wzrost
przecigtnych obrotéw na jedng firm¢ mleczarska.
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Analiza SWOT - rynek mleka i przetworéw mlecznych

Produkcja mleka

Stabe strony

Mocne strony

rozdrobnienie i niekorzystna struktura
poglowia krajowego, z duzym udzialem
matych stad,

silne zroznicowanie technologii i wiedzy,
zwlaszcza mniejszych producentéw mleka
skutkujace silnym zr6znicowaniem
wydajnosci krow oraz efektywnosci
produkcii,

niedobor kapitatu, przy wysokim
zapotrzebowaniu na kapitat,

niska optacalno$¢ produkcji w matych
stadach,

niech¢¢ producentow rolnych do
wspolnego dziatania,

zbyt mata liczba stad objgtych oceng
warto$ci uzytkowej.

dobrze rozwinig¢ta hodowla i wysoki
potencjat genetyczny bydta mlecznego

W gospodarstwach specjalizujacych si¢

w produkcji mleka,

nowoczesne technologie w
gospodarstwach specjalizujacych si¢ w
produkcji mleka,

wysoki poziom wiedzy i do§wiadczenia
producentow specjalizujacych si¢ w
produkcji mleka,

rozwinigta wspolpraca spotdzielni
mleczarskich z dostawcami mleka, w
zakresie doradztwa i opieki weterynaryjnej,
mozliwos¢ korzystania z kredytu
kupieckiego oferowanego przez mleczarnie
1 sptacanego dostawami mleka.

Zagrozenia

Szanse

silne wahania cen mleka destabilizujace
optacalnos¢ produkcji,

nadmierne i zbyt kosztowne inwestycje
obciazajace produkcje mleka wysokimi
kosztami obstugi kredytu,

ograniczone mozliwo$ci powigkszenia
obszaru gospodarstw i dostosowania
produkcji pasz do skali produkcji mleka,
struktura agrarna ograniczajaca mozliwosci
optymalizacji obszaru i obnizania kosztow
produkcji pasz gospodarskich,

nadmierny rozwdj omacnicy prosowianki i
spadek plonow w rejonach uprawy
kukurydzy, ktdrej nasilenie w rejonach
intensywnej produkcji mleka
systematycznie rosnie (zwlaszcza na
Podlasiu),

dalsze obostrzenia zwiagzane z dobrostanem
kréw,

zmiany klimatyczne skutkujace
dhlugotrwatymi okresami suszy
obnizajagcymi zbiory pasz gospodarskich,
zwlaszcza w rejonach gleb stabych;
projekty KE w zakresie wprowadzenia
sladu ekologicznego produktu.

rosnace zapotrzebowanie na mleko
zwigzane z rozwojem eksportu przetworéw
mlecznych i zwigkszonym spozyciem
krajowym,

optymalizacja wydajnosci i postep
technologiczny prowadzace do poprawy
efektywnosci 1 obnizenia kosztow chowu,
likwidacja kwot mlecznych hamujacych
rozwo0j najbardziej preznych gospodarstw
rosngce zapotrzebowanie na mleko surowe
pod wptywem dobrej koniunktury,
zwiekszenie wykorzystania dostgpnosci
krajowego biatka na cele paszowe
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Przetworstwo

Stabe strony

Mocne strony

rozdrobnienie i relatywnie niski poziom
koncentracji 1 zbyt wolno przebiegajace
procesy konsolidacji,

rozproszona baza surowcowa,

mata sita rynkowa 1 staba pozycja
zwlaszcza w relacji z duzymi sieciami
detalicznymi,

relatywnie staba pozycja negocjacyjna w
relacji z duzymi dostawcami, zwlaszcza w
latach dobrej koniunktury i rosnacej
konkurencji o surowiec,

stabo rozwinigte zagraniczne kontakty
handlowe,

brak marek rozpoznawalnych w Europie i
na Swiecie,

deficyt w zakresie umiejetnosci 1 zdolnosci
wspolpracy, zawierania porozumien i
alianséw strategicznych,

niedostateczne rozumienie i akceptacja
trendow dlugookresowych i zmian
zachodzacych na $§wiecie przez kadre
kierowniczg przedsigbiorstw mleczarskich
oraz dominacja dziatan taktycznych przy
braku strategii dziatania,

dobrej jakosci, konkurencyjny cenowo
surowiec

nowoczesny aparat wytworczy i
nowoczesne technologie produkcji,
doswiadczona kadra kierownicza,
zrdéznicowana i bardzo bogata oferta dobre;j
jakosci produktéw finalnych,

rozwinigty potencjal produkcyjny,
elastyczno$¢ dziatania.

Zagrozenia

Szanse

ograniczenie dynamiki eksportu,
rozwoj uktadow regionalnych
utrudniajacych dostep do wielu rynkow
zbytu,

embarga polityczne i sanitarne
wprowadzane przez zagranicznych
odbiorcow polskiego mleczarstwa,
obnizenie konkurencyjnos$ci sektora
mleczarstwa na skutek decyzji
politycznych dotyczacych zmniejszenia
ochrony rynku unijnego;

projekty KE w zakresie wprowadzenia
sladu ekologicznego produktu

rosnaca konsumpcja przetworow
mlecznych w Polsce, UE i na $wiecie, w
tym zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢
poprawa relacji w tancuchu dostaw,

lepsze zarzadzanie ryzykiem cenowym we
wszystkich ogniwach tancucha,

poprawa wizerunku przetworoOw
mlecznych dzigki akcjom informacyjnym 1
promocyjnym,

mozliwos¢ udziatu A4 akcjach

promocyjnych z wykorzystaniem $rodkoéw
unijnych
platforma zywnosciowa.
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Handel detaliczny

Stabe strony

Mocne strony

bezwzgledna konkurencja cenowa miedzy
sieciami,

mato sklepéw osiedlowych o szerokim
asortymencie, szczegodlnie w mniejszych
miejscowosciach,

zbyt duza odleglos¢ od klienta,
niedostateczna informacja dla konsumenta.

rynek  nabywcy,
fancuchu,
rozwdj rynku produktéw mleczarskich,
zwlaszcza galanterii mlecznej i serow,
dobra prezentacja handlowa przetwordéw
mlecznych,

dhuzszy cykl przydatnosci do spozycia
przetworow mlecznych ich wysokiej
jakosci higienicznej, zachowania rezimu
chtodniczego w catym tancuchu oraz
stosowania nowoczesnych opakowan,
fatwo$¢ zaopatrzenia.

mocna pozycja w

Zagrozenia

Szanse

konsolidacja i wzmocnienie sity rynkowe;j
przetworstwa,

zbyt silna dynamika wzrostu podazy
prowadzaca do bariery popytu,

nadmierna regulacja i obcigzenia fiskalne
handlu.

rozw@j nowoczesnego segmentu handlu
detalicznego,

rozwdj marek, w tym marek wlasnych,
akcje promocyjne i lojalno$ciowe,

rozw@j e-handlu zwlaszcza w eksporcie.
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RYNEK CUKRU

Rynek cukru nalezy do najbardziej uregulowanych rynkéw w sektorze rolno-zywnosciowym
w UE. Podstawe regulacji stanowi limitowanie podazy (kwoty produkcyjne), instrumenty
handlu zagranicznego i ceny urzgdowe: minimalna cena skupu burakéw cukrowych oraz cena
referencyjna cukru. Kwota produkcji cukru w Polsce wynosi 1405 tys. t i jest mniejsza od
produkcji 1 zuzycia wewnetrznego. Cukier pozakwotowy tylko w wyjatkowych sytuacjach
moze by¢ sprzedawany na rynku wewngtrznym, a gldownymi sposobami jego
zagospodarowania sg eksport, zaliczenie na poczet produkcji kwotowej w kolejnym sezonie
oraz zuzycie na cele niespozywcze. Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej kwotowanie
produkcji w sektorze cukru bedzie obowigzywato do 30 wrzesnia 2017 r.

Polski  sektor cukrowniczy przeszedt proces glebokich zmian  strukturalnych
I modernizacyjnych. Potencjal produkcyjny sektora wynosi ponad 2 min t i jest wynikiem
modernizacji zakladow 1 gospodarstw rolnych oraz poprawy efektywnosci produkcji
(np. produktywnosci kapitatu, wydajnosci pracy). Zmiany produkcji w poszczegdlnych latach
s3 w znacznym stopniu determinowane warunkami pogodowymi, ktére wplywaja na ilos¢
I jako$¢ surowca. Popyt na cukier w kraju wykazuje tendencje wzrostowa i obecnie wynosi
1700 tys. t, ale zmienia si¢ jego struktura. Wzrasta zuzycie w przemys$le spozywczym
(1030 tys. t), ktory rekompensuje spadek w gospodarstwach domowych (605 tys. t). Zuzycie
cukru w innych dziatach gospodarki jest niewielkie (65 tys. t). Eksport cukru w znacznym
stopniu jest uzalezniony od podazy cukru pozakwotowego, a jego udziat w produkcji wahat
si¢. w granicach 18-32%. Restrykcyjne przepisy dotyczace zagospodarowania cukru
pozakwotowego powoduja, ze konieczny jest duzy import (ok. 200 tys. t). Udzial importu
w podazy wynosi ok. 16%.

Polska nalezy do najwickszych producentow burakéw cukrowych i cukru w UE.
Powierzchnia uprawy burakéw cukrowych w Polsce wynosi ok. 190 tys. ha. Wigkszy areat
uprawy wystepuje jedynie we Francji (ok. 390 tys. ha) i w Niemczech (ok. 350 tys. ha).
Polska jest trzecim producentem cukru w UE (1,8 mln t), a wigkszymi producentami s3
Francja (4,3 min t) i Niemcy (4,0 min t).

Tabela 1. Bilans cukru w Polsce

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wyszczegolnienie
tys. ton
Produkcja 2068 1465 1859 1873 1761 2033 1465
Import 48 201 288 252 260 122 200
Eksport 656,9 381 336 573 508 435 350
Zuzycie krajowe 1615 1570 1560 1610 1630 1685 1705
%

Samowystarczalno$¢ 128,1 93,3 119,2 116,3 108,0 120,7 85,9
Penetracja importowa 3,3 15,6 15,9 16,2 17,2 7,1 15,2
Specjalizacja 31,8| 260| 181| 306| 288| 214| 239
eksportowa

Samowystarczalnos¢ — relacja produkcji do zuzycia. Penetracja importowa — relacja importu do
produkcji pomniejszonej o saldo handlu zagranicznego (udzial importu w rynku). Specjalizacja
ekspertowa — relacja eksportu do produkcji (udziat eksportu w produkcji).

Zrédlo: ,, Rynek cukru. Stan i perspektywy”, IERiGZ-PIB, ARR, MRIRW, Warszawa.
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W wyniku dlugotrwatej restrukturyzacji, w tym w szczegolnosci w okresie reformy rynku
cukru w UE w latach 2006-2010, wiele cukrowni i obszarow plantacyjnych wylgczono
z produkcji. Przemyst cukrowniczy jest silnie skoncentrowany, w strukturach czterech
koncernow funkcjonuje 18 cukrowni. Branza cukrownicza charakteryzuje si¢ duzym
udziatem transnarodowych koncernéw w krajowym rynku, ktory (w kwocie produkcji)
wynosi ok. 60%. Bazg¢ surowcowa stanowi ok. 34 tys. plantatoréw, ktorzy buraki cukrowe
dostarczaja bezposrednio do cukrowni. Migdzy plantatorami i przemystem cukrowniczym nie
wystepuja ogniwa posredniczgce. Jedynie transport surowca do cukrowni jest realizowany
w ramach ustug. Relacje migdzy przemystem cukrowniczym, a plantatorami regulujag umowy
kontraktacyjne oraz regionalne porozumienia branzowe. Poziom cen uzyskiwanych przez
plantatorow jest gwarantowany minimalng ceng skupu burakow cukrowych, ktora jest takze
Instrumentem wzmacniajacym pozycje rolnikow w tancuchu marketingowym.

Dystrybucja cukru w przewazajacej czg¢sci odbywa sie bezposrednio z cukrowni, gdyz
podstawowymi odbiorcami sg zaklady przemystu spozywczego, duze sieci handlowe oraz
eksport. Pozycja przemystu cukrowniczego wzgledem sieci handlowych 1 wtérnego
przetworstwa zywnosci jest wzglednie silna. Ogniwa posredniczace w tancuchu dostaw,
tj. handel hurtowy, wystepuja w dystrybucji cukru do mniejszych sklepow spozywczych oraz
matych przedsigbiorstw przemyshu spozywczego (np. zaktadow rzemie$lniczych). Krajowy
rynek jest zaopatrywany takze importem, ktory w duzej czesci odbywa si¢ za posrednictwem
przemystu cukrowniczego. Dotyczy to zarowno cukru biatego, jak cukru surowego, ktéry jest
rafinowany w krajowych cukrowaniach. Lancuch marketingowy w sektorze cukrowniczym
obejmuje relatywnie mato ogniw, co jest korzystne dla producentow i konsumentow, gdyz
podmioty posredniczace przejmujg stosunkowo niewielkg cze$¢ nadwyzki ekonomiczne;.

Analiza SWOT - rynek cukru

Mocne strony Stabe strony
¢ niskie koszty uprawy burakow cukrowych | e rozdrobniona struktura plantatorow w
i produkcji cukru, poréwnaniu z UE-15,
e skoncentrowana  struktura  przemystu | e niekorzystne warunki glebowo-
cukrowniczego, klimatyczne w poréwnaniu z UE-15 (np.
e zmodernizowane cukrownie, mata ilo§¢ opadow),
e dobra baza surowcowa. e nizsze niz w krajach UE-15 plony cukru z

hektara uprawy,
e nizsza niz w UE-15 skala produkcji cukru
w poszczegdlnych cukrowniach

Szanse Zagrozenia
e duzy potencjat produkc;ji cukru, e brak powigzan kapitalowych plantatoréw
e rosnacy popyt na cukier, w tym ze strony z przemyslem,
przemystu spozywczego, e deficyt wody w uprawie burakow

e dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczej cukrowych,
w przemysle cukrowniczym (np. bioetanol | ¢ duza zmienno$¢ cen zwigzana z rosngcym

I biogaz), wplywem zmian na $wiatowym rynku na
e znaczny potencjal eksportowy, rynek wewnetrzny
e poprawa efektywnosci produkcji. e konkurencyjnos$¢ cukru trzcinowego oOraz

substytutéw stodzacych,

e mozliwa nadpodaz cukru,

e dalsze  zwigkszanie  preferencyjnego
dostepu do rynku cukru,

e zmniejszanie spozycia cukru.
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RYNEK OWOCOW I WARZYW ORAZ ICH PRZETWOROW

Udzial owocoéw 1 warzyw w towarowe] produkcji roslinnej nie wykazuje tendencji
wzrostowej i w latach 2005-2014 wahat si¢ w granicach 29-41%. W wartosci produkcji
przemystu spozywczego udzial przetworéw owocowych 1 warzywnych wynosi 10%-15%.
W eksporcie rolno-spozywczym, w wyniku wigkszego tempa wzrostu zagranicznej sprzedazy
produktéw innych branz, udzial owocow i1 warzyw oraz ich przetworéw spada i w latach
2012-2014 wyniost $rednio 12,4% (a tacznie z pieczarkami 14,3%), wobec odpowiednio
16,5% i 18,9% w 2005 .

W Polsce tendencje wzrostowa wykazuja zbiory owocow (gtownie jabtek, malin 1 borowek).
Nie zwigksza si¢ powierzchnia i zbiory warzyw, gdyz spadkowej tendencji produkcji warzyw
gruntowych (kapusty, burakow i cebuli) towarzyszy wzrost zbioréw warzyw uprawianych
pod ostonami (np. pomidoréw). Dynamicznie zwicksza si¢ produkcja przetworow
owocowych i warzywnych (zwlaszcza zageszczonych sokow owocowych, mrozonych
warzyw 1 przetworéw pomidorowych) oraz eksport produktéow ogrodniczych i ich
przetworéw. Tendencji wzrostoweJ nie wykazuje taczne spozycie owocoOw, warzyw i ich
przetworoOw. Zmniejsza si¢ spozycie warzyw i owocow strefy umiarkowanej (np. jablek,
kapusty, ogorkow, burakow, marchwi i cebuli). Rosnie konsumpcja owocoéw potudniowych
oraz przetworow owocowych i warzywnych.

Po akcesji do UE wzrost import wigkszosci owocow, warzyw 1 ich przetworéw. Zwigkszenie
przywozu dotyczylo przede wszystkim produktéw niewytwarzanych w kraju (owocow
poludniowych, oliwek i1 przetworéw z tych owocow). W lacznym wolumenie 1 wartosci
przywozu import produktow w kraju niewytwarzanych i ich przetworé6w wynosi ponad 80%.
W grupie produktow wytwarzanych z owocow i warzyw strefy umiarkowanej istotne
znaczenie w podazy krajowej ma jedynie koncentrat soku jabtkowego (np. z Ukrainy),
mrozony szpinak, ale tez konserwowe ogorki, koncentrat pomidorowy i mrozone jagody.
Produkty te sg tansze od produkowanych w Polsce lub ich cechy jakosciowe odbiegaja od
wytwarzanych z surowca krajowego (mrozony szpinak). Zwigkszony import surowcow do
produkcji pozostatych przetworéw wytwarzanych z owocow 1 warzyw strefy umiarkowanej
oraz owocOéw 1 warzyw przeznaczonych do konsumpcji bezposredniej realizowany jest
w latach niskich zbiorow w kraju.

Samowystarczalno$¢ produkcji owocow ogotem w Polsce w sezonach 2005/06-2014/15
obnizyta si¢ do ok. 95%, a samowystarczalno$¢ produkcji owocdéw strefy umiarkowanej
wzrosta do 130%. W produkcji warzyw $wiezych samowystarczalno$¢ zmniejszyla si¢ ze 104
do 99% (gtownie ogorkoéw i pomidoréw sprowadzanych w okresie niedoborow produkciji).
W produkcji przetworéw owocowych i warzywnych samowystarczalno§¢ w latach 2005/06-
2014/15 utrzymywata si¢ na wysokim poziomie (157%). Polska nie jest samowystarczalna
w produkcji konserw owocowych (duzy import konserw z owocow poludniowych np.
ananasy, brzoskwinie) i koncentratu pomidorowego (wzrost importu spowodowat
zwiekszenie produkeji 1 eksportu keczupu).

W rozdysponowaniu podazy rynkowej owocow strefy umiarkowanej i warzyw zmniejsza si¢
udzial spozycia bezposredniego, a wzrasta znaczenie eksportu i1 dostaw do przetworstwa.
W sezonie 2014/15 udziat spozycia w rozdysponowaniu podazy towarowej OwOCOW
produkowanych w kraju wyniost 20%, a warzyw 46,5%, wobec odpowiednio 37 i 54%
w sezonie 2005/06. Udziat dostaw do przetworstwa wzrost odpowiednio z 52 do 57% 1 z 36
do 41%, a eksportu z 11 do 23% i z 10 do 12%. Zmiany te dotycza wigkszosci owocoOw
| warzyw. Najwigkszy jest udzial spozycia bezposredniego w podazy rynkowej czeresni,
sliwek, gruszek 1 niemal wszystkich warzyw (poza kalafiorami). Dostawy do przetworstwa
dominuja w zagospodarowaniu podazy wisni i owocow jagodowych (ponad 60%). Eksport
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ma najwieksze znaczenie w zagospodarowaniu zbioroéw jabtek i cebuli (ok. 30%).

Struktura obszarowa gospodarstw ogrodniczych jest rozdrobniona, ale obserwuje si¢ wzrost
koncentracji produkcji w sadownictwie 1 warzywnictwie. W 2010 r. sady duze o powierzchni
powyzej 5 ha zajmowatly 55,7% powierzchni sadow, ale stanowity one zaledwie 6% liczby
gospodarstw sadowniczych. Udzial gospodarstw warzywniczych o powierzchni powyzej 5 ha
w liczbie gospodarstw warzywniczych wyniost 5%, a ich udzial w powierzchni upraw
wynosit 49%. Srednia powierzchnia gospodarstw warzywniczych wyniosta 1,27 ha, wobec
0,76 ha w 2002 r., a $rednia powierzchnia sadéw zwigkszyta si¢ z 0,86 do 1,31 ha. Udziat
grup 1 organizacji producentdéw w podazy rynkowej owocoéw 1 warzyw nie przekracza 20%.
Wskaznik ten jest najwickszy w podazy jablek deserowych (ok. 30%) oraz pieczarek.

Rozdrobnienie podazy owocoéw 1 warzyw utrudnia pozyskiwanie surowca do przetworstwa
w systemie uméw kontraktacyjnych. W dostawach owocow do zaktadoéw przetworczych,
przelamanie bariery skali podazy nastgpuje poprzez zaangazowanie w skup firm
posredniczacych (co najmniej kilkadziesigt podmiotow). Udziatl posrednikéw w skupie
owocow do przetworstwa jest szacowany na ponad 80%. Wigksza stabilno$¢ cen 1 mniejsze
wahania koniunktury na rynkach zbytu decyduja o matym udziale posrednikéw (ok. 20%)
w skupie warzyw do przetworstwa. Umowy kontraktacyjne sa zawierane przez zaklady
przetwoércze z duzymi gospodarstwami.

W sprzedazy detalicznej owocdw 1 warzyw przeznaczonych do bezposredniej konsumpcji na
rynku krajowym dominuje sprzedaz realizowana przez mate i $rednie sklepy owocowo-
warzywne 1 spozywcze (ok. 35%). Sprzedaz poprzez wielkie sieci handlowe wynosi ok. 25%,
rynki hurtowe ok. 15%, a targowiska ok. 5%. Sprzedaz do handlu detalicznego i na rynki
hurtowe ale tez na targowiska realizowana jest w ponad 60% przez posrednikéw. Posrednicy
dominujg réwniez w eksporcie. Sprzedaz bezposrednia na rynek krajowy 1 zagraniczny jest
realizowana gldwnie przez organizacje producentow 1 w niewielkim stopniu przez zwigzki
organizacji producentow 1 duze firmy handlowe.

Sprzedaz produktow polprzetworzonych (zageszczone soki owocowe i1 mrozonki) jest
realizowana przez zaklady przetworcze nalezace gltownie do kapitalu zagranicznego.
Sprzedaz potprzetworéw wytwarzanych przez firmy male i $rednie na rynki zagraniczne jest
dokonywana bezposrednio w ok. 50%. Posrednikami sg duze firmy produkcyjne
| wyspecjalizowane firmy eksportowe (kilkanascie podmiotow). Sprzedaz na rynek krajowy
(do zaktadéw produkujacych wyroby gotowe) jest dokonywana bez udziatu posrednikdw.
Eksport gotowych wyrobow i ich sprzedaz w kraju sg realizowane bezposrednio przez
podmioty przetworcze.

Najstabszymi podmiotami w tancuchu marketingowym sa producenci owocow i warzyw.
Dotyczy to ich relacji z zaktadami przetworczymi (réwniez matymi i Srednimi) i podmiotami
handlowymi. Male i1 $rednie firmy sg stabym partnerem w kontaktach z duzymi podmiotami
przetworczymi posredniczacymi w eksporcie z firmami handlu zagranicznego i1 sieciami
handlu detalicznego.

Przetwoérstwo owocoéw 1 warzyw w Polsce charakteryzuje si¢ zroznicowang strukturg
podmiotowg 1 przecigtnym poziomem koncentracji produkcji. Liczba firm przemystowych
w 2014 roku obnizyta si¢ w stosunku do 2000 roku o 4,3% 1 wyniosta 354 (w 2005 roku byto
ich 393). Liczba matych przedsiebiorstw, zatrudniajgcych od 10 do 49 os6b, wahata sie
w granicach od 191 do 276, co stanowi ponad 60% ogolnej liczby podmiotow
funkcjonujacych w tej branzy. Liczba firm $rednich (zatrudniajacych od 50 do 249 oséb)
zwigkszyla si¢ w badanym pigtnastoleciu o ponad 5% do 115 przedsigbiorstw, a ich udziat
W ogo6lnej liczbie firm tej branzy zwiekszyt si¢ o 3,0 pkt proc. do 32,5%.
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Tabela 1. Charakterystyka producentow przetworstwa owocowo-warzywnego (1acznie z sokami) (klasa 10.39+10.32) wedlug grup

wielkosci przedsiebiorstw

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba firm: duzych 32 26 25 24 27 30 29 30 27 23 25 22 23 21 19
$rednich 109 110 114 130 129 121 119 125 135 112 109 80 109 107 115
matych 229 276 238 237 237 242 229 216 218 191 203 207 198 217 220
facznie
przemystowych 370 412 377 391 393 393 377 371 380 326 337 309 330 345 354

Zatrudnienie

w firmach: duzych 16,84 13,83 12,32 11,70 14,37 13,99 15,15 16,40 15,21 11,81 11,65 10,81 10,56 9,61 9,33

(tys. osob) $rednich 12,09 12,27 12,81 14,33 14,17 13,94 14,11 14,71 14,74 12,99 12,52 12,36 12,13 12,80 13,06
matych 4,94 5,20 5,09 531 5,19 5,16 4,27 4,31 5,12 4,61 4,63 4,88 4,31 4,23 4,47
tacznie
przemystowych 33,87 31,30 30,22 31,34 33,73 33,09 33,53 35,42 35,07 29,41 28,80 28,05 27,00 26,64 26,86

Warto$¢

produkcji

firm: duzych 29176 | 2630,2 | 2665,6 | 3163,3 | 3928,7 | 47659 4974,2 5839,9 5299,0 4752,2 5391,3 4961,9 5493,4 51135 4979,8

(ceny biezace, . .

w mln 71) srednich 2072,7 | 23729 | 29216 | 3570,8 | 34425 | 3054,1 42294 4379,0 4964,5 4306,2 4085,7 5004,8 5446,2 5899,0 5605,0
matych 1120,7 | 1091,8 9443 | 12375 | 1262,5 | 1300,3 1390,2 1437,7 1426,6 1379,3 1471,8 1865,9 1920,2 1999,7 1982,3
facznie
przemystowych 6111,0 | 6094,9 | 65315 | 79716 | 8633,7 | 9120,3 | 10593,8 | 11656,6 | 11690,1 | 10437,7 | 10948,8 | 11832,6 | 12859,8 | 13012,2 | 12567,1

Zrédlo: opracowanie IRGZ na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Najmniejszym udziatem w ogolnej liczbie firm branzy przetworstwa owocow
I warzyw odznaczaly si¢ firmy duze, zatrudniajace powyzej 249 osob. Stanowity one w 2014
roku 5,4% ogoétu funkcjonujacych przedsigbiorstw, co oznacza spadek w poréwnaniu z 2000
rokiem o 3,2 pkt proc.

Zmiana struktury podmiotowej w branzy przetwoérstwa owocoOw 1 warzyw w latach
2000-2014 polegata na umocnieniu pozycji $rednich przedsigbiorstw przetworczych. Ich
udzial w wartosci produkcji sprzedanej branzy zwigkszyt sie o blisko 11 pkt proc. do prawie
45%, kosztem zmniejszenia udziatu firm duzych do ponad 39%, tj. o 8 pkt proc. oraz firm
matych do prawie 16%, tj. o 2,7 pkt proc. Na umocnienie pozycji $rednich firm w branzy
przetworstwa owocoOw 1 warzyw wskazuje rowniez ich udziat w ogolnej liczbie zatrudnionych
w branzy. W ostatnich latach blisko 50% zatrudnionych w przetworstwie owocoéw i warzyw
pracowato w grupie przedsigbiorstw $rednich. Udziat tych przedsiebiorstw w zatrudnieniu
catej branzy przetworstwa owocowo-warzywnego w analizowanym okresie zwigkszyt sig¢
0 blisko 13 pkt proc. Odmienng tendencja charakteryzowalo si¢ zatrudnienie w firmach
duzych, ktorych udzial w zatrudnieniu w tym czasie zmniejszyt si¢ do blisko 35%, tj. o 15 pkt
proc. Liczba zatrudnionych w duzych przedsiebiorstwach przemystowych zmniejszyta
sie¢ 0 45% do 9,3 tys. oséb. Z kolei zatrudnienie w firmach matych zwigkszyto si¢ o 2 pkt
proc. do ponad 16%.Udziat firm duzych i $rednich w zatrudnieniu i wartosci produkcji
sprzedanej waha si¢ w granicach 40-48%. Dla firm duzych jest odpowiednio o 4,6 i 15,3 pkt
proc. nizszy niz w catym przemysle spozywczym, za$ dla firm $rednich o 20,8 i 17,6 pkt proc.
wiekszy niz w przemysle spozywczym.

Wykres 1. Struktura podmiotowa przetworstwa owocowo-warzywnego (lacznie
z sokami, (w proc.)

udzial w produkcji sprzedanej

100% -

firmy
80% - 47.6 39,7 47,0 455 42,7 39,3 39,6 duze
60% A

40% H

20% A

m srednie
m mate
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0% -
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udzial w zatrudnieniu

100% -

mfirmy
80% A duze
60% -

m srednie
40% -
20% -

mmate

OO/D = T T T T T

2000 2003 2006 2009 2012 2013 2014

Zrédlo: opracowanie IERIGZ na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Branza przetwoérstwa owocow i warzyw jest jednak silnie rozdrobniona. Chociaz
ponad 80% produkcji pochodzi z firm $rednich i duzych, to facznie stanowig one tylko ok.
38% ogotu firm branzy. W branzy tej nie ma zdecydowanego lidera. Brak konsolidacji ostabia
pozycje polskich producentow przetworow owocowo-warzywnych na rynkach zagranicznych
1 ogranicza wejscie podmiotéw tej branzy na odlegle rynki azjatyckie i afrykanskie, ze
wzgledu na brak jednorodnych partii towaru.

Zaobserwowane Ww ostatnim pigtnastoleciu  zmiany struktury podmiotowej
W przetworstwie owocowo-warzywnym pozwolily zwiekszy¢ poziom koncentracji, o czym
$wiadczy dwukrotny wzrost obrotoéw (w cenach biezacych) w przecigtnej firmie badanej
branzy.

Przecigtne obroty 1 firmy przetworstwa owocowo-warzywnego w Polsce sa o 30%
nizsze niz §rednio w UE-15 oraz kilkakrotnie nizsze niz w Belgii, Niemczech, Holandii czy
Wielkiej Brytanii, za to najwicksze wsrdd krajow UE-12. Obecnie przetworstwem owocoOw
i warzyw zajmuje si¢ w Polsce okoto 380 firm mikro, a w 2000 roku byto ich ok. 6702

2 R. Mroczek (red.), Polski przemyst spozywczy w latach 2008-2013, seria ,,Program Wieloletni 2011-2014”,
nr 117, IERiGZ-PIB, Warszawa 2014.
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Tabela 2. Elementy bilansu owocow strefy umiarkowanej oraz warzyw w Polsce

(w tys. ton)

Wyszczegdlnienie 2005/06 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15

OWOCE
1 Zbiory 2921,6 27435 34146 3843,2 4128,3 4188,9
2 Import 50,0 124,1 99,1 72,6 88,6 86,4
3 Eksport 395,2 5241 906,3 1379,2 1270,1 1059,5
4 Spozycie 1276,4 951,7 992,5 1056,4 1030,3 1078,8
5 Przetworstwo (szacunek) 1800,0 1600,0 2100,0 3100,0 2750,0 3100,0
Razem 3+4+5 3471,6 3075,8 3998,8 5535,6 5050,4 5238,3
Samowystarczalno$¢ w % 1134 1171 131,0 151,5 140,1 130,3
WARZYWA

1 Zbiory 5458,3 4877,9 5575,2 5430,5 4985,8 5607,1
2 Import 222,2 504,2 408,5 415,6 532,6 489,9
3 Eksport 408,9 400,0 415,0 527,9 5411 451,2
4 Spozycie 2238,0 1958,9 1945,8 2011,2 1891,9 1903,4
5 Przetworstwo (szacunek) 1500,0 1550,0 1600,0 1650,0 1700,0 1800,0
Razem 3+4+5 4146,9 3908,9 3960,8 4189,1 4133,0 41546
Samowystarczalno$¢ w % 103,5 97,9 100,0 102,1 100,2 99,3

Zrédlo: Na podstawie danych GUS i szacunkéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —

Panstwowy Instytut Badawczy.

Analiza SWOT - rynek owocow i warzyw

Mocne strony

Stabe strony

e wysoki poziom wiedzy fachowej
producentéw owocoOw 1 warzyw w zakresie
prowadzenia produkcji oraz szeroki dostep
do najnowszych technologii produkc;ji;

e istotny poziom zorganizowania producentow
w sektorze jabtek oraz pieczarek;

e relatywnie duza liczba detalicznych sieci
handlowych (wigksza niz w krajach UE-15
mozliwo$¢ wyboru odbiorcy).

podazy owocoOw 1 warzyw;

e nadal silne rozdrobnienie produkcji i

e niski poziom wyposazenia technicznego
wigkszo$ci matych gospodarstw;
e mata skala poziomych powigzan

gospodarstw — wciagz zbyt maty udziat
organizacji producentow w obrocie w

szczegolnosci warzywami gruntowymi
oraz owocami kierowanymi do
przetworstwa,

e duza liczba podmiotéw prowadzacych

przetworstwo owocow i1 warzyw o matej

skali produkcji - niedostatecznie

wyposazonych w kapitat gtoéwnie z
powodu ztej kondycji finansowej, np.
produkcja przetworow na eksport (Soki
zageszcezone, mrozonki);

e brak poziomych powigzan matych i

srednich zaktadow przetwoérczych co
skutkuje ich silng konkurencja;

49




e istotna rola w eksporcie owocoOw 1 warzyw
matych firm handlowych, ktore nie
posiadaja odpowiedniej infrastruktury
umozliwiajacej rozwoj prowadzonej przez
nie dzialalnosci;

e stabe wyposazenie rynkow hurtowych w
sortownie 1 pakowalnie i mate ich
zaangazowanie w rozwoj eksportu;

e braki w wyposazeniu targowisk w
infrastrukture techniczng i
przechowalniczg;

e tradycyjnie duzy udziat w eksporcie
zardGwno owocow 1 warzyw jak i
przetworé6w owocowo-warzywnych
panstw prowadzacych niestabilng polityke
handlowa;

e grupy i organizacje producentdw owocoOw
1 warzyw to podmioty koncentrujace w
dalszym ciggu niewielu producentow ,
ktore sg narazone na silng konkurencj¢ na
rynku;

e brak zainteresowania tworzeniem
zrzeszen organizacji producentow
OWOoCOW 1 warzyw.

Szanse

Zagrozenia

e wzrastajace znaczenie duzych gospodarstw
towarowych, dobrze wyposazonych w $rodki
produkcji;

e postepujaca koncentracja produkcji
wigkszosci przetwordw (dotyczy to jednak
glownie firm produkujacych soki
zageszczone 1 pitne oraz  przetwory
pomidorowe);

e wzrastajacy udzial w eksporcie grup i
organizacji producentdéw oraz tworzonych
przez nie spotek, zwigzkow 1 konsorcjow;

epostep w rozbudowywaniu zaplecza rynkow
hurtowych dzialajacych w  handlowym

otoczeniu producentéw, posrednikow 1
detalistow;

e wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
producentami owocOw 1 Wwarzyw oraz

przetworcami tych produktow;

e rosngca liczba targowisk z pozwalajacych na
bezposredniag sprzedaz owocoOw i warzyw
matym producentom.

e spodziewany wzrost znaczenia
detalicznych sieci handlowych, co bedzie
skutkowalo poglebieniem dysproporcji
pomiedzy skala popytu reprezentowanego
przez pojedynczego odbiorce a skalg
podazy oferowang przez podmioty
reprezentujgce interesy producentow;

e spadek konsumpcji owocoOw 1 warzyw;

e wzrost produkcji owocOw 1 warzyw w
panstwach o bardziej konkurencyjnych
warunkach prowadzenia dziatalnosci;

e znaczne uzaleznienie si¢ krajowych
dostawcow owocoéw 1 warzyw od rynkow
zbytu ~w  panstwach o  trudno
przewidywalnej polityce handlowej.
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RYNEK TYTONIU

Polska nalezy do grupy pigciu najwigkszych producentow tytoniu w Unii Europejskiej, ktorzy
dostarczajg ok. 85% produkcji catej Unii. Tyton jest produkowany w 12 panstwach
cztonkowskich (2014 r.), tj. Wioszech — 26%, Grecji — 16%, Hiszpanii — 15%, Polsce ok.
14%, Bulgarii — 14%, Wegrzech — 5%, Francji — 4%, Chorwacji — 4%, Niemczech— 2%,
Belgii — ponizej 1%. W UE uprawa tytoniu jest prowadzona na powierzchni ok. 100 tys. ha,
W ok. 60 tys. gospodarstwach. Tyton jasny z grupy odmian Virginia (suszony ogniowo-
rurowo) stanowi ok. 58% produkcji, tyton jasny z grupy odmian Burley (suszony na
powietrzu) — to ok. 19% produkcji, tyton ciemny suszony na powietrzu, lub suszony na
powietrzu z mozliwosciag wedzenia) — mniej niz 3%, za$ tyton suszony na stoncu lub tyton
orientalny (Basma, Katerini, Kaba Kulak) — ponad 20%. Produkcja tytoniu w UE stanowi
mniej niz 3% produkcji §wiatowe;.

Pracochtonno$¢ uprawy tytoniu 1 wysokie koszty, przede wszystkim pracy, sprawiaja ze
produkcja tytoniu w Europie jest mato konkurencyjna w stosunku do krajow rozwijajacych
si¢, dysponujacych duzymi zasobami taniej sily roboczej 1 dobrymi warunkami
klimatycznymi.

UE jest importerem netto surowca tytoniowego, bowiem panstwa cztonkowskie importujg ok.
400 tys. t surowca tytoniowego, a eksportujg ok. 100 tys. t tytoniu rocznie. Na rynku UE,
w tym polskim, tyton z krajow o niskich dochodach i krajow rozwijajacych si¢, w tym
afrykanskich korzysta z preferencji celnych lub ma 0 stawke celna.

Glownymi producentami tytoniu na $wiecie sa Chiny, (42%), Brazylia i Indie (po 11%)
i USA (5%).

W zwigzku z dominujaca pozycja producentow wyrobow tytoniowych nad producentami
surowca tytoniowego (rozdrobnieni, niewielcy producenci) w potaczeniu ze wzrostem
produkcji tytoniu w regionach o niskich kosztach pracy w poroéwnaniu do kosztow w UE,
ceny tytoniu na §wiecie majg tendencje malejaca.

Na rynku tytoniu w Polsce, podobnie jak na rynku §wiatowym, obserwujemy z jednej strony
rozdrobniong baze surowcowa, z drugiej strony mocno skoncentrowany przemyst
przetworczy, w wigkszosci z kapitatem zagranicznym, co sprzyja wykorzystywaniu przez
przemyst swojej silnej pozycji w tancuchu marketingowym. Dodatkowo producenci wyrobow
tytoniowych w coraz wigkszym stopniu zaopatrujg si¢ w tani tyton z importu, przez co
zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na surowiec krajowej produkcji. Ponadto, dziatania na
szczeblu UE oraz w ramach Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 Ograniczeniu Uzycia Tytoniu (WHO Framework Convention on Tobacco Control - FCTC)
zmierzaja do ograniczania spozycia tytoniu, a tym samym uprawy tytoniu.

Polska jest importerem netto tytoniu nieprzetworzonego, przy czym tendencja ta utrzymuje
si¢ od lat i ma charakter rosngcy. W 2014 r. na teren Polski przywieziono ponad 96 tys. t,
gléwnie z Ameryki 1 Afryki, zas w 2015 r. zaimportowano do naszego kraju juz ponad 115
tys. t tego surowca. Najwigkszym eksporterem tytoniu na rynek Polski jest od lat Brazylia,
z ktorej przywo6z réwniez stale rosnie (gtownie tyton z grupy odmian Virginia oraz mniejsze
ilosci z grupy odmian Burley). W 2014 r. z Brazylii zaimportowano ponad 21,3 tys. t, podczas
gdy w 2015 r. sprowadzono juz 24,9 tys. t tytoniu. Jednakze gléwnym eksporterem tytoniu
Z grupy Burley na rynek Polski byly kraje afrykanskie. Wielko$¢ przywozu tego kierunku
rowniez rosta — w 2014 r. zaimportowano 25,8 tys. t, za§ w 2015 r. — 31,2 tys. t. Stad
prawdopodobnie pojawita si¢ tendencja do zmniejszania kontraktacji tytoniu z grupy Burley
od polskich producentow.
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Zmniejszajace si¢ zapotrzebowanie na tyton z grupy odmian Burley znalazto odbicie
W zmniejszajacym si¢ udziale powierzchni tej grupy odmian w ogdlnej powierzchni uprawy
tytoniu w Polsce. Na podstawie informacji przekazanej przez nabywcoéw surowca
tytoniowego mozna stwierdzi¢, ze przewaza uprawa tytoniu jasnego typu Virginia, ktory
w roku zbioréw 2014 stanowit ponad 70% ogoélnej powierzchni uprawy tytoniu, podczas gdy
w 2015 1. tyton ten to juz ok. 77% tej powierzchni. Natomiast, jak wspomniano, zmniejsza si¢
procentowy udziat tytoniu jasnego typu Burley, zajmujacego w 2014 r. blisko 26 %
powierzchni upraw tytoniu, gdy w 2015 r. udzial ten niewiele przekraczat 17% ogodlne;j
powierzchni uprawy tej rosliny. W 2014 r. zbiory tytoniu uksztattowaty si¢ na poziomie ok.
31,9 tys. t. Sredni plon z 1 hektara wynidst 2,1 t/ha. Na 2015 r. zakontraktowane zostato 36
tys. t tytoniu, jednakze w zwigzku z susza w lipcu i sierpniu 2015 r. szacuje si¢, ze skup
tytoniu uksztattowat si¢ na poziomie ok. 25 tys. t.

Dane dotyczace powierzchni uprawy, zbiorow i szacunkowej liczby gospodarstw, w ktorych
uprawia si¢ tyton w latach 2004-2014 przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Dane dotyczace sektora tytoniu

Szacunkowa Srednia po- S%acunkO\’Na
Powierzchnia | Zbiory | P1ON tytoniu | liczba gosp. wierzchnia liczba oséb
Rok ; Y z1ha w ktérych uprawy zatrudnionych
. uprawy tytonlu tytonlu . . przy uprawie
zbioru [W tys. hal [W tys. 1] upraw uprawiany byl tytoniu na i
: ys. [w t/ha] tyton w gospodarstwo tytoniu
[w tys.] [w ha] [w tys]
2004 17,2 29,1 1,7 14,9 11 59,6
2005 14,8 33,2 2,2 14,1 1,0 56,7
2006 16,8 40,1 2,4 14,1 1,2 56,4
2007 17,5 39,5 2,2 14,3 1,2 57,5
2008 16,8 41,0 2,4 14,3 1,2 57,5
2009 16,8 42,0 2,4 14,2 1,2 57,1
2010 16,9 31,3 1,8 12,2 1,3 48,8
2011 14,7 30,1 2,0 10,5 14 47,2
2012 15,1 31,6 2,1 10,0 15 45,0
2013 14,8 24,9 1,7 10,0 15 45,0
2014 15,3 31,9 2,1 9,0 1,7 40,5

Zrédlo: - za lata 2004 - 2009 — dane z Agencji Rynku Rolnego,

- za lata 2010 - 2014 — dane szacunkowe - badania wiasne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Od 2010 r. zbiory tytoniu, z wyjatkiem roku 2013 i1 2015, w ktorych bardzo niekorzystne
warunki pogodowe spowodowaty obnizenie plondéw tytoniu, utrzymuja si¢ na zblizonym
poziomie 30-31 tys. t.

Tyton jest w Polsce uprawiany glownie w pasie wojewddztw wschodnich i1 potudniowych —
od wojewodztwa podlaskiego, przez wojewodztwo lubelskie, $wigtokrzyskie, podkarpackie
I matopolskie. Uprawy tytoniu, przede wszystkim odmian z grupy uzytkowej Burley,
zlokalizowane sg rowniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (rejon Grudzigdza)
I wojewodztwie dolnoslaskim (rejon Olesnicy). Tyton z grupy odmian Virginia uprawiany
jest na glebach lekkich, natomiast tyton z grupy Burley na bardziej zyznych, ciezszych
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glebach. Najwickszy obszar uprawy tytoniu na terenie naszego kraju znajduje si¢
w wojewoOdztwie lubelskim. Uprawa ta jest charakterystyczna raczej dla gospodarstw
0 niewielkim areale, potozonych na stabo zindustrializowanych terenach, o wysokiej stopie
bezrobocia lub o wysokiej skali emigracji ekonomicznej.

Optacalno$¢ produkeji tytoniu w Polsce jest dosy¢ silnie uzalezniona od doptat bezposrednich
w ramach wspolnej polityki rolnej. Doptaty w tym sektorze przyznawane sg od 2004 r.
Poczatkowo w catosci realizowane byly w formie ptatnosci zwigzanej z produkcja, w latach
2007-2009 obowigzywaty rownolegle dwie formy wsparcia, tj. zwigzana (60%) i niezwigzana
z produkcja (40%) , a poczawszy od 2010 r. wsparcie to mogto by¢ stosowane wylacznie w
formie niezwigzanej z produkcja. Jednoczes$nie, analogicznie do rozwigzan przyjetych dla
panstw UE-15, obnizono wysoko$¢ wsparcia w tym sektorze do 50%. Od 2013 r. w tym
sektorze przyznawane jest przejSciowe wsparcie krajowe, ktore stanowi kontynuacje
uzupetniajacych krajowych ptatnosci bezposrednich, przy czym wysoko$¢ tego wsparcia
maleje z roku na rok. Ponadto, w latach 2012-2014 dodatkowo stosowano ptatnosci do tytoniu
wysokiej jakos$ci.

Tabela nr 2. Ceny surowca tytoniowego

) ) Ceny surowca tytoniowego w zl/kg
Grupy odmian tytoniu
2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*
Virginia (grupa I) 3,06 332 | 323 | 503 | 820 | 830 | 7,30 | 7,90 | 800 | 9,60
Burley (grupa Il) 1,75 2,30 2,45 3,64 5,85 5,90 5,40 5,90 5,40 6,40
Nie
(R Gy (R e 0,60 068 | 115 | 279 | 48 | 530 | 410 | 410 | 370 | Stweer
1) dzono
skupu
Tyton ciemny typu 0,75 079 | 153 | 305 | 475 | 510 | 460 | 460 | 4,00 | 500
Kentucky (grupa 1V)

Zrédlo: Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej
* dane wstepne, mogq ulec zmianie

Sektor tytoniu jest stosunkowo dobrze zorganizowany. Na rynku funkcjonuje 12 grup
producentdéw, zrzeszajacych ok. 90% ogdlnej liczby producentow. Liczba producentow
zrzeszonych w grupach zmniejsza si¢, podobnie jak ogolna liczba producentéw tytoniu.
W latach 2013-2014 liczba producentéw zrzeszonych w grupach producentow tytoniu
wynosita 11 122, za$ na koniec 2015 r. — 7 993. Natomiast dotychczas nie powstata Zadna
organizacja mi¢dzybranzowa.

Tyton przetwarzany jest dwustopniowo. Za pierwsza faze przerobu zwykle uwaza si¢
fermentacje lisci 1 ich odzylowanie, czyli oddzielanie wigzek przewodzacych (potocznie
zwanych nerwami lub zylami) od reszty blaszki lisciowej. Wowczas otrzymuje si¢ tyton
odzytowany liwi (ekspandowany - strips) i zyty, ktore po rozdrobnieniu, rowniez dodaje si¢
do papierosow, bowiem podtrzymuja palenie si¢ papierosa.

W tej fazie tyton zwykle jest sprzedawany do przemystu tytoniowego, ktory produkuje
krajanke tytoniowa, a z krajanki gléwnie papierosy i tyton do palenia.
Petnymi liniami do przerobu tytoniu dysponujg 3 firmy.
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Prywatyzacja zaktadow tytoniowych gtéwnie odbywata si¢ w latach 90. ubieglego wieku,
Z wyjatkiem Lubelskich Zaktadow Tytoniowych, ktore byty sprywatyzowane w latach 2000.

Procesy prywatyzacyjne i inwestycje kapitalowe spowodowaty, ze w Polsce dziataja prawie
wszystkie miedzynarodowe koncerny tytoniowe, ktoére wytwarzaja 99% produkcji
papieroséw. Prawie cato$¢ produkcji wyrobow tytoniowych (papierosow, tytoniu do palenia
i cygar) prowadzona jest w 5 zaktadach.

Polska jest znaczacym producentem wyrobdéw tytoniowych w UE i produkcja ta od 20 lat
stale ro$nie. W ostatnim 10.leciu $rednioroczne tempo wzrostu wynosito 1,6%. W 2015 r.
produkcja papieroséw osiagneta poziom 171,3 mld szt. i byla wyzsza o 10% niz rok
wcezesniej. W 2015 r. eksport papierosow stanowit 76% produkcji tych wyrobow w Polsce,
przy czym wigkszos$¢ eksportu byta lokowana w panstwach cztonkowskich UE.

Natomiast spozycie papierosow, opatrzonych polskimi znakami akcyzy, Systematycznie
spada. W 2014 r. wynosito ono 52,4 mld szt. i byto mniejsze o 12,4% niz w 2013 r. Produkcja
papierosOw w naszym kraju w 2014 r. byla trzykrotnie wigksza niz krajowa konsumpcja.
Spadek konsumpcji jest wynikiem rosngcej ceny, mody na niepalenie, wprowadzeniem
zakazu palenia w miejscach publicznych, coraz wigkszej popularnosci substytutow
papieros6w (papierosy elektroniczne) oraz sporzadzaniem papieroséw samodzielnie (z tytoniu
do palenia, surowca tytoniowego, cygar imprezowych).

Istotnym czynnikiem wptywajacym na zmniejszenie spozycia papierosoOw z polskimi znakami
akcyzy jest ,,szara strefa”. W jej sktad wchodza:

1) przemyt papierosow, gtownie zza wschodniej granicy lub z Chin, bowiem rdéznica
W cenie opakowania pomiedzy Polska a tymi krajami jest bardzo znaczna;

2) produkcja papierosdéw w nielegalnych fabrykach, gtéwnie na terenie Polski, z tytoniu
krajowego albo pochodzacego z innych panstw UE;

3) przemyt i produkcja w kraju tytoniu do palenia (krajanki tytoniowej), ktory stuzy do
samodzielnej produkcji papierosow.

Udzial ,,szarej strefy” w handlu papierosami szacowany byt w 2014 r. na ok. 14%, a wraz
z tytoniem do palenia na ok. 25%.

W celu ograniczenia ,,szarej strefy” opracowane zostaly przez MF przepisy ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym z dniem wejscia w zycie od dnia 1 stycznia 2016 r. Przepisy te
wprowadzity rejestracje podmiotow prowadzacych obrot tytoniem (posredniczace podmioty
tytoniowe) oraz zabezpieczenia akcyzowe wnoszone przez te podmioty na poczet ewentualnej
koniecznosci zaptaty podatku akcyzowego za susz tytoniowy bedacy przedmiotem obrotu.
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Rynek tytoniu — Analiza SWOT

Silne strony

Slabe strony

e 0Obecnos¢ w Polsce zaktadow
produkcyjnych najwigkszych koncernow
tytoniowych;

¢ wieloletnie tradycje uprawy tytoniu;

¢ relatywnie niskie koszty uprawy
(w warunkach europejskich) — optata
pracy;

e powszechnie doceniane walory jako$ciowe
surowca tytoniowego pochodzacego
z Polski.

niekorzystne uwarunkowania klimatyczne
— duze wahania produkc;ji;

duze rozdrobnienie produkcji tytoniu;
wysoka pracochtonnos$¢ uprawy i niska
mechanizacja pracy;

mata sita ekonomiczna plantatorow.

Szanse

Zagrozenia

e duzy potencjat przetwoérczy przemystu
tytoniowego;

e popyt na tyton z grupy odmian Virginia;

e rosnacy popyt na wyroby tytoniowe na
rynkach zagranicznych;

e wprowadzanie innowacji w sektorze
tytoniowym.

polityka promowania zdrowia, w ramach
ktérych zniecheca si¢ do palenia; zmiana
stylu zycia (,,moda na niepalenie”);
spadek dochodowosci uprawy — zbyt
niskie ceny tytoniu oraz brak ptatno$ci
w formie zwigzanej z produkcja;

duzy udziat podatkéw w cenie wyrobow
tytoniowych;

szara strefa w handlu wyrobami
tytoniowymi;

rosngca popularnos¢ substytutow
(elektroniczne papierosy);

zmniejszenie ostony celnej dla surowca
tytoniowego w wyniku zawierania tzw.
umow o wolnym handlu z duzymi
producentami tytoniu.
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ROZDZIAL 11

FORMY WSPARCIA RYNKOW ROLNYCH PRZEWIDZIANE W PRZEPISACH
UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ KRAJOWYCH

I.  Wspolna organizacja rynkow rolnych

Zasady organizacji rynkéw rolnych, obejmujace réwniez instrumenty wsparcia, s3
regulowane na poziomie Unii Europejskiej w ramach wspolnej polityki rolnej. Obecne
rozwigzania WPR obejmuja perspektywe na lata 2014-2020. Aktualnie obowiazuje
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.). Instrumenty wsparcia
rynku przewidziane w ww. rozporzadzeniu mozna podzieli¢ na nastgpujace grupy:

1) Instrumenty tzw. ,,siatki bezpieczenstwa”, ktore mogg by¢ uruchamiane w sytuacjach
kryzysowych,

2) Instrumenty o charakterze strukturalnym, wplywajace na funkcjonowanie tancucha
Zywnos$ciowego,

3) Instrumenty regulujace poziom wymiany handlowej z panstwami trzecimi, w tym: cla,
kontyngenty, pozwolenia na przywo6z i wywoz, dodatkowe naleznosci celne.

Ad. 1) ”Siatka bezpieczenstwa”

Interwencja publiczna (art. 11-16 rozporzqdzenia 1308/2013 oraz art. 2-3 rozporzgdzenia nr
1370/2013%)

Jest dostgpna w ustalonych okresach roku gospodarczego na rynkach: pszenicy zwyczajnej,
masta oraz odtluszczonego mleka w proszku - w ramach okre§lonych limitow, po stalej
ustalonej z gory cenie, a po ich wyczerpaniu w procedurze przetargowej. W sytuacji
kryzysowej interwencja moze by¢ takze uruchomiona dla pszenicy durum, jeczmienia,
kukurydzy oraz wotowiny i cielgciny.

ZboZa

Dziatania interwencyjne na rynku zbdz prowadzone s3a przez agencje interwencyjne
funkcjonujace w oparciu o ujednolicone dla catej UE zasady od 1 listopada do 31 maja roku
nast¢pnego.

W zakupie interwencyjnym obowigzuje prog referencyjny wynoszacy 101,31 euro/t. Limit
zakupu pszenicy dla wszystkich krajow czlonkowskich UE wynosi 3 mln ton (w kazdym roku
gospodarczym). Po przekroczeniu tego limitu Komisja Europejska uruchomia mechanizm
w ramach procedury przetargowej. Interwencyjny zakup z wykorzystaniem procedury
przetargowej moze zosta¢ zastosowany rowniez w odniesieniu do pszenicy durum, kukurydzy
1 jeczmienia. Cena zakupu nie moze by¢ jednak wyzsza od ceny interwencyjnej.

Rynek mleka i przetworow mlecznych

Dziatania interwencyjne na rynku mleka i przetworow mlecznych prowadzone sg przez
agencje interwencyjne od 1 marca do 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego w oparciu

% rozporzgdzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajgce $rodki dotyczqce ustalania
niektorych doplat i refundacji zwigzanych ze wspolna organizacjg rynkéw rolnych (Dz. U. L 346 z 20.12.2013,
str. 12)
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0 jednolite dla catej UE zasady. W zakupie interwencyjnym przetworéw mlecznych
obowigzuja progi referencyjne wynoszace dla masta 246,39 euro/100 kg oraz dla
odttuszczonego mleka w proszku 169,80 euro/100 kg. W przypadku otwarcia interwencji
publicznej po statej cenie zakupu masta dokonuje si¢ po cenie interwencyjnej stanowigcej
90% progu referencyjnego tj. 221,75 euro/100 kg, a odtluszczonego mleka w proszku po
cenie interwencyjnej stanowigcej 100% progu referencyjnego tj. 169,80 euro/100 kg.
Powyzsze ceny zakupu obowigzuja jednakze jedynie do wyczerpania rocznego limitu dla UE-
28 wynoszacego dla masta 50 tys. ton, a dla OMP 109 tys. ton. Jesli powyzsze limity zostang
wyczerpane przed 30 wrzesnia danego roku, kontynuacja skupu interwencyjnego odbywa si¢
w formie przetargowej. W takim przypadku ceny zglaszane w ofertach przetargowych nie
mogg by¢ wyzsze od ceny interwencyjnej danego produktu.

Rynek wolowiny

Interwencja publiczna jest przez caty rok. O jej uruchomieniu moze zdecydowaé¢ Komisja
Europejska, jesli w okresie dwdch tygodni $rednia cena rynkowa w danym panstwie
cztonkowskim lub w danym regionie panstwa cztonkowskiego, notowana na podstawie
unijnej skali klasyfikacji tusz bydta jest nizsza niz 85% progu referencyjnego, ktory wynosi
2224 EUR/tong (kategoria A/C/Z Kklasa R3).

Zakupy odbywaja si¢ w formie przetargowej, a oferowana cena nie moze przekroczy¢ 85%
progu referencyjnego.

Doplaty do prywatnego przechowywania (art. 17-18 rozporzqdzenia 1308/2013 oraz art. 4
rozporzqdzenia nr 1370/2013):

Moga by¢ uruchomione w odniesieniu do: masta, odtluszczonego mleka w proszku,
niektorych seroOw, wieprzowiny, wotowiny 1 cieleciny, baraniny 1 koziny, cukru, wtdkna
Inianego.

O uruchomieniu decyduje Komisja Europejska biorgc pod uwage s$rednie ceny rynkowe
notowane w Unii, progi referencyjne 1 koszty produkcji danych produktow oraz potrzebe
zareagowania we wlasciwym czasie na szczegOlnie trudng sytuacje na rynku lub na zmiany
sytuacji gospodarczej, ktore maja znaczacy negatywny wptyw na marze w danym sektorze.

Stawki doptat mogg by¢ okreslone z gory lub w trybie przetargowym.
Srodki zarzqdzania kryzysowego (art. 219-222 rozporzqdzenia 1308/2013):
W ramach instrumentarium dostepne sg m.in.:

1) mechanizm przeciwdziatajqcy zaktéceniom na rynku (art. 219),

Srodek ten moze byé uruchomiony przez Komisje Europejska (w drodze aktu
delegowanego) wcelu szybkiego 1 skutecznego reagowania na zagrozenie
wystapieniem zaklocen na rynku spowodowanych znaczacym wzrostem lub spadkiem
cen na rynku wewngtrznym lub rynkach zewnetrznych lub innymi zdarzeniami i
okolicznosciami powodujacymi powazne zakldécenia na rynku Ilub grozacymi
wystgpieniem takich zaktocen, w przypadku gdy taka sytuacja lub jej skutki dla rynku
beda trwac lub si¢ pogarszaé. Jednym z instrumentow, ktére moga by¢ uruchomione
na podstawie tego przepisu sg refundacje wywozowe, ktorych stawka jest co do
zasady okreslona w rozporzadzeniu 1308/2013 na poziomie zerowym.
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2) mechanizmy zwigzane ze skutkami zwalczania chorob zwierzqt oraz utratq zaufania
konsumentow (art. 220)

Srodek ten moze by¢ uruchomiany w celu uwzglednienia:

a) ograniczen w handlu wewnatrz Unii 1 z panstwami trzecimi, ktore to ograniczenia
mogg wynika¢ ze stosowania $rodkéw zwalczania rozprzestrzeniania si¢ chordb
zwierzat oraz

b) powaznych zaklécen na rynku bezposrednio zwigzanych z utrata zaufania
konsumentéw spowodowang zagrozeniami dla zdrowia ludzi 1 zwierzat oraz ryzykiem
chorob.

Moze on by¢ uruchomiony na wniosek panstwa cztonkowskiego 1 tylko wtedy, kiedy
podjeto ono dzialania majace na celu zwalczenie choroby. Wspoétfinansowanie unijne
wynosi 50%.

3) mechanizmy do rozwigzywania problemow szczegolnych (art. 221)

Komisja Europejska na podstawie ww. artykutu moze przyjaé niezbedne i uzasadnione
srodki nadzwyczajne w celu rozwigzania szczegolnych problemow, jes$li nie jest
mozliwe przyjecie sSrodkow nadzwyczajnych na podstawie art. 219 lub art. 220.

4) zezwolenie uznanym organizacjom producentow, ich zrzeszeniom lub organizacjom
miedzybranzowym na zastosowanie praktyk, porozumien lub decyzji, poprzez podjecie
decyzji, Ze nie bedzie mial do nich zastosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu

UE, tj. ogolny artykul zakazujgcy praktyk niezgodnych z regulami konkurencji (art.
222).

Refundacje wywozowe (art. 196 rozporzgdzenia 1308/2013)

Stawka refundacji wywozowych jest co do zasady okre$lona w rozporzadzeniu 1308/2013 na
poziomie zerowym. Refundacje wywozowe moga by¢ uruchomione przez Komisje
Europejskg jako s$rodek zarzadzania kryzysowego, przeciwdziatajacy zakloceniom
rébwnowagi rynkowej (ryzyko gwaltownego pogorszenia warunkéw produkcyjnych
i rynkowych), wramach art. 219 lub 221 rozporzadzenia 1308/2013. Jednakze w mysl
zawartego porozumienia na konferencji WTO w Nairobi w grudniu 2015 r., Unia Europejska
moze zastosowa¢ refundacje wywozowe tylko na rynku wieprzowiny (do 2020 r.,
Z uwzglednieniem réznych ograniczen co do produktéw i ilosci®).

Ad. 2. Instrumenty o charakterze strukturalnym
Wspolna organizacja rynkow rolnych przewiduje rozwigzania majace na celu poprawe

funkcjonowania tancucha zywno$ciowego, w tym wzmocnienie pozycji producentow w tym
tancuchu. Nalezg do nich:

Uznawanie organizacji producentow, zrzeszen organizacji producentow oraz organizacji
miedzybraniowych (art. 152-165 rozp. 1308/2013)

Przepisy rozporzadzenia nr 1308/2013 umozliwiajg panstwom cztonkowskim uznawanie
organizacji  producentdw, zrzeszen organizacji producentOw  oraz  organizacji
mig¢dzybranzowych.

* patrz Decyzja Rady (UE) 2016/77 z dnia 18 stycznia 2016 r. potwierdzajaca stanowisko zajete w imieniu Unii
Europejskiej na forum 10. konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w kwestiach konkurencji
eksportowej i rozwoju (Dz. Urz. L 16 z 23.01.20186, str. 23)
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Uznawanie organizacji producentdw jest obowigzkowe w sektorach owocow 1 warzyw,
chmielu oraz mleka i przetworow mlecznych. Obowigzkowe jest takze uznawanie organizacji
migdzybranzowych w sektorze tytoniu. Uznawanie lezy w kompetencji Agencji Rynku
Rolnego.

W pozostatych sektorach, p.cz. moze, ale nie musi uznawaé¢ przedmiotowych organizacji.
Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. 0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkow rolnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 633, z pdzn. zm), w Polsce przepisy zostaty wdrozone,
a organem wlasciwym do wuznawania organizacji producentdOw, zrzeszen organizacji
producentéw oraz organizacji migdzybranzowych, w tym organizacji mi¢gdzynarodowych (na
ich wniosek) sg wlasciwi ze wzgledu na siedzib¢ tych organizacji lub zrzeszen dyrektorzy
oddziatéw terenowych Agencji Rynku Rolnego.

Umowy na dostawy produktow (art. 148 i art. 168 rozp. 1308/2013)

Panstwo czlonkowskie moze zdecydowaé, ze kazda dostawa produktow rolnych w danym
sektorze na jego terytorium musi by¢ przedmiotem pisemnej umowy, ktéra musi by¢ zawarta
przed dostawa i zawiera¢ okreslone elementy, w tym cen¢ (konkretna, okreslong w umowie
lub wyliczang na podstawie réznych czynnikow), ilos¢, jakos$¢ i czas dostawy produktow,
czas trwania umowy, itd. Wszystkie elementy umowy sg swobodnie negocjowane mi¢dzy
stronami.

Zgodnie z ww. ustawg o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych,
kazde dostarczenie produktow rolnych nalezacych do sektorow, o ktorych mowa w art. 1 ust.
2 rozporzadzenia nr 1308/2013, z wylaczeniem sprzedazy bezposredniej, przez producentdw,
grupy producentow tych produktow, organizacje takich producentéw albo zrzeszenia
organizacji takich producentow do pierwszego nabywcy wymaga pisemnej umowy
spetniajacej warunki okreslone w:

1) art. 127 rozporzadzenia nr 1308/2013 - w przypadku produktow rolnych nalezacych
do sektora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1308/2013;

2) art. 148 ust. 2 rozporzadzenia nr 1308/2013 - w przypadku produktow rolnych
nalezacych do sektora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. p rozporzadzenia nr
1308/2013;

3) art. 168 ust. 4 i 6 rozporzadzenia nr 1308/2013 - w przypadku produktow rolnych
nalezacych do sektorow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a, b, d-0 oraz g-Xx
rozporzadzenia nr 1308/2013.

Powyzsze przepisy obowigzuja od 3 pazdziernika 2015 r.
Negocjacje umowne (art. 149 i art. 169-171 rozp. 1308/2013).

Przepisy te przewiduja mozliwos¢ negocjowania warunkow umow na dostawy przez uznane
organizacje producentéw i ich zrzeszenia w sektorach: mleka i produktéw mlecznych, oliwy
z oliwek, wolowiny 1 cieleciny oraz niektorych upraw polowych, tj. pszenicy zwyczajne;j,
jeczmienia, kukurydzy, zyta, pszenicy durum, owsa, pszenzyta, rzepaku, ziarna stonecznika,
soi, bobu i bobiku, grochu polnego.

Rozszerzanie regud (art. 164 rozp. 1308/2013)

W przypadku organizacji producentdéw, zrzeszen organizacji producentow lub organizacji

miedzybranzowych uznanych za reprezentatywne dla produkcji lub przetwarzania danego

produktu lub handlu nim, zgodnie z art. 164 rozporzadzenia nr 1308/2013, p.cz. moze

postanowi¢, ze niektdre porozumienia lub decyzje podj¢te przez te organizacje, a takze

uzgodnione przez nie praktyki bedg wigzace dla innych podmiotéw gospodarczych, oséb
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fizycznych lub grup, ktore nie nalezg do tych organizacji, a dziataja na danym obszarze
gospodarczym.

Organizacje lub zrzeszenie uwaza si¢ za reprezentatywne w przypadku gdy, jezeli na obszarze
gospodarczym lub obszarach gospodarczych, na ktorych dziala w danym panstwie
cztonkowskim: a) odpowiada za nastepujaca cze¢s¢ produkcji lub przetwarzania danego
produktu lub produktéw lub handlu nimi: (i) w przypadku organizacji producentow w
sektorze owocoOw 1 warzyw — co najmniej 60 %, lub (ii) w pozostatych przypadkach — co
najmniej dwie trzecie, oraz b) w przypadku organizacji producentéw reprezentuje ponad 50 %
odnos$nych producentow.

Zgodnie z ww. ustawg o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych,
oceny wniosku o rozszerzenie regut dokonuje minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych.
Ewentualne wprowadzenie porozumien, decyzji lub praktyk uzgodnione w ramach uznanej
organizacji producentdéw, uznanego zrzeszenia organizacji producentéw lub uznanej
organizacji mi¢dzybranzowej moze nastapi¢ w drodze rozporzadzenia.

Ponadto, istnieja instrumenty specyficzne dla poszczegdlnych sektoréw, np. na rynku cukru
funkcjonuja:

* instrumenty wzmacniajace relacje w tancuchu marketingowym (porozumienia
branzowe, przedsiewne, pissmne umowy dostawy),

* instrumenty regulujace poziom wymiany z zagranica (obok ogélnych wymienionych
powyzej, takze import 2,5 min ton cukru surowego/rok na potrzeby rafinerii
przemystowych, zawieszenie pobierania cta dla cukru przemystowego, uszlachetnianie
czynne wraz z klauzulg bezpieczenstwa, limit eksportowy).

Dodatkowo, do dnia 30 wrzesnia 2017 r. rynek cukru regulowany jest takze poprzez
nastepujace mechanizmy:

e kwotowanie produkcji, rozdysponowanie cukru przemystowego,
e cen¢ minimalng burakoéw cukrowych — 26,29 eur/t,

e zatwierdzanie producentéw cukru, wycofanie zatwierdzenia,

e optlate za nadwyzki,

e oplate produkcyjna,

e wycofanie cukru z rynku,

e tymczasowy mechanizm zarzgdzania rynkiem cukru.

Wspolna organizacja rynkow rolnych w sektorze owocow i warzyw przewiduje, ze wszelkie
formy wsparcia dla tego sektora sg kierowane do lub za posrednictwem uznanych organizacji
producentéw owocow 1 warzyw. Uregulowania UE, o ktérych mowa polegaja
W szczegdlnosci na wspieraniu dziatan majacych na celu koncentracje podazy po stronie
producentéw owocoéw 1 warzyw, a w konsekwencji wzmacnianiu ich pozycji rynkowe;.
Podmioty te sg odpowiedzialne za efektywne planowanie produkcji, tak, aby jej poziom byt
dostosowany do popytu. W celu zachgcenia do zrzeszania si¢ producentow w tego typu
podmiotach, w przepisach UE przewidziano wsparcie finansowe na realizowane przez te
organizacje programow operacyjnych. Pomoc przyznawana tym podmiotom moze wynosic¢
4,1% warto$ci produkcji sprzedanej przez dang organizacj¢ producentéw. Putap ten moze
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zosta¢ zwigkszony do 4,6 %, jesli organizacja realizuje $rodki zarzadzania kryzysowego.
Wsparcie to jest ograniczone do 60% zatozonego przez organizacje funduszu operacyjnego.
Glownym narzgdziem dostgpnym dla producentdéw zrzeszonych w organizacjach
producentéw owocow 1 warzyw, ktore chronig ich dochody w przypadku naglych wahan cen
podczas kryzysu, sg dzialania objete tzw. zarzadzaniem kryzysowym oraz zapobieganiem
kryzysom. W Polsce wdrozono w przepisach krajowych mechanizm wycofania z rynku, ktory
polega na przekazywaniu za posrednictwem organizacji producentow wycofanych owocow
I warzyw na tzw. bezptatng dystrybucje lub na pasz¢ dla zwierzat. Organizacja producentow
wdrazajagca mechanizm wycofania z rynku moze ubiegaé si¢ o wyplate rekompensat
przewidzianych prawodawstwem UE.

Ad. 3. Instrumenty regulujace poziom wymiany handlowej z panstwami trzecimi

Naleza do nich m.in.: cla, kontyngenty, pozwolenia na przywoz i wywodz, dodatkowe
naleznosci celne.

Il. System platnosci bezposrednich w ramach wspolnej polityki rolnej obowiazujacy
w latach 2015-2020.

Podstawowym celem ptatnosci bezposrednich w ramach WPR jest wspieranie dochodow
rolnikéw w taki sposob, aby nie oddzialywac na ich decyzje w zakresie kierunku i1 wielkosci
produkcji. Dzigki temu rolnicy dostosowuja produkcje do zapotrzebowania rynku i swoich
przewag konkurencyjnych, a nie kierujg si¢ wysokos$cig platnosci. W zwigzku z powyzszym
ptatnosci bezposrednie zasadniczo nie sg powigzane z obowigzkiem prowadzenia okreslonej
produkcji rolne;j.

Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
przewiduja mozliwos$¢ realizacji platnosci zwigzanej z produkcja w niektorych sektorach
produkcji rolnej poprzez wydzielenie na jej finansowanie czgsci S$rodkow unijnych
przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie w danym kraju. Wsparcie to jest skierowane jedynie
dla tych sektorow lub regiondéw panstwa cztonkowskiego, w ktorych okreslone typy rolnicze
lub okreslone sektory rolnictwa maja szczegdlne znaczenie ze wzglgdow gospodarczych,
spotecznych lub Srodowiskowych i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji. Zgodnie z art. 52 ust. 2
rozporzadzenia nr 1307/2013 platno$¢ zwiagzang z produkcja mozna przyznawaé wylacznie
nastepujacym sektorom i rodzajom produkcji: zboza, nasiona oleiste, rosliny wysokobiatkowe,
rosliny stragczkowe, len, konopie, ryz, orzechy, ziemniak skrobiowy, mleko i przetwory
mleczne, nasiona, mig¢so baranie 1 mig¢so kozie, wotowina 1 cielgcina, oliwa z oliwek,
jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa i cykoria, owoce
I warzywa oraz zagajniki o krotkiej rotacji.

Platno$ci zwigzane z produkcja mozna przyznawaé jedynie w zakresie, ktory jest niezbgdny,
aby zapewni¢ zachete do utrzymania aktualnych poziomoéw produkcji w danych sektorach lub
regionach. Ich celem nie moze by¢ stymulacja produkcji, prowadzaca do jej wzrostu.

W Polsce realizowane sg ptatnosci w 4 sektorach produkcji zwierzecej (bydla, krow, owiec,
kéz) oraz w 8 sektorach produkcji roslinnej (owocow miekkich (truskawek lub malin),
roslin wysokobialkowych, chmielu, burakow cukrowych, ziemniakéw skrobiowych,
pomidorow, Inu, konopi wloknistych).

Ewentualnych zmian w zakresie wsparcia zwigzanego z produkcja (zaprzestanie
przyznawania wsparcia, zwigkszenie albo zmniejszenie poziomu finansowania, zmiana
warunkow przyznawania wsparcia, w tym dodanie nowych sektoréw z listy okreslonej w art.
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52 ust. 2 rozporzadzenia nr 1307/2013) mozna dokona¢ do 1 sierpnia 2016 r. ze skutkiem od
2017 .

Platnosci do zwierzat
Platnosé do bydla

Ptatnos¢ do bydta przystuguje rolnikom posiadajagcym co najmniej 3 sztuki mtodego bydta
w wieku do 24 miesiecy, ptatnosé jest przyznawana do wszystkich zwierzat od 1-szej do 30-
tej sztuki. PlatnoScig jest objete bydlo, niezaleznie od pici. Wsparcie przystuguje
maksymalnie 2 razy w ciggu zycia zwierzecia. Okres przetrzymywania trwa przez okres 30
dni od dnia ztozenia wniosku o przyznanie tej ptatnosci. Ptatnos¢ przystuguje do zwierzat
urodzonych najp6zniej w dniu 15 maja roku, w ktérym zostal ztozony wniosek o przyznanie
tej ptatnosci.

Ptlatnosé do krow

Ptatno$¢ do krow przystuguje rolnikom posiadajacym co najmniej 3 krowy, ktorych wiek
W dniu 15 maja roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci, przekracza
24 miesigce. Platno$¢ wyplacana jest do krow od 1-szej do 30-tej sztuki. Okres
przetrzymywania trwa przez okres 30 dni od dnia ztozenia wniosku o przyznanie tej ptatnosci.
W trakcie okresu przetrzymywania mozliwe jest zastapienie zwierzat. Zastepujace zwierzeta
muszg spetni¢ odpowiednie warunki kwalifikowalnosci. Rolnik natomiast, w terminie 14 dni
od dnia wystagpienia zdarzenia powodujacego koniecznos$¢ zastapienia zwierzgcia, musi wejsé
w posiadanie nowego zwierzgcia oraz poinformowaé o zastgpieniu kierownika biura
powiatowego ARiIMR, na formularzu opracowanym i udost¢pnionym przez Agencje.
Mozliwe jest rowniez zastgpienie danej sztuki inng, przebywajaca do tej pory
W gospodarstwie (nie ma obowigzku zakupu nowego zwierzecia).

O platnosci do zwierzat (do tych samych sztuk) moga ubiegac si¢ rowniez rolnicy, ktorzy
realizuja zobowigzania w ramach Pakietu 7. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych
zwierzat w rolnictwie (krowy ras: polska czerwona, biatogrzbieta, polska czerwono-biata
i polska czarno-biata) w ramach Programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013 oraz
Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020 pod warunkiem, ze
zwierzeta te wpisane sa do ksigg hodowlanych i objete sa programem ochrony zasobow
genetycznych.

Platnosci do powierzchni upraw
Platnosé¢ do owocow migkkich

Platno$¢ przystuguje do powierzchni uprawy truskawek lub malin. Nie jest wymagana umowa
kontraktacji.

Platnosé do roslin wysokobiatkowych

Ptatno$¢ przystuguje do powierzchni uprawy roslin wysokobiatkowych w plonie gtéwnym,
nie wiekszej niz 75 ha. Gatunki roslin uprawnionych do wsparcia to: bob, bobik, ciecierzyca,
esparceta siewna, fasola zwykla, fasola wielokwiatowa, groch siewny, groch siewny cukrowy,
koniczyna czerwona, koniczyna biala, koniczyna bialor6zowa, koniczyna perska, koniczyna
krwistoczerwona, komonica zwyczajna, lgdzwian, lucerna siewna, lucerna mieszancowa,
lucerna chmielowa, tubin biaty, tubin waskolistny, tubin zo6tty, nostrzyk biaty, peluszka,
seradela uprawna, soczewica jadalna, soja zwyczajna, wyka kosmata, wyka siewna.
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Ptatno$¢ do roslin wysokobiatkowych przystuguje réwniez w przypadku uprawy roslin
ww. gatunkow w formie mieszanek, z wylgczeniem mieszanek z ros$linami innymi niz
wymienione, z tym ze w przypadku wyki siewnej (Vicia sativa L.) i wyki kosmatej (Vicia
villosa Roth.) ptatnos¢ ta przystuguje takze w przypadku ich uprawy z rosling podporows.

Whnioski o przyznanie tej ptatnosci moga sktada¢ rowniez rolnicy, ktérzy w danym roku
ubiegajg si¢ 0 wsparcie w ramach:

e pakietu Rolnictwo zrownowazone W Programie rolno-srodowiskowym PROW
2007-2013 lub Dziataniu rolno-srodowiskowo-klimatycznym PROW 2014-2020;

e pakietu Rolnictwo ekologiczne w Programie rolno-srodowiskowym PROW
2007-2013 lub dziataniu Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020.

Platnosé do burakow cukrowych
Ptatno$¢ zwigzana do powierzchni upraw burakow cukrowych jest przyznawana:

1) jezeli rolnik (lub jego matzonek albo co najmniej jeden ze wspdtposiadaczy gruntow),
zawarl z producentem cukru umowe dostawy, ktéra okresla réwniez powierzchnig
gruntow, na ktorej rolnik jest zobowigzany uprawia¢ buraki kwotowe;

2) do powierzchni gruntéw, na ktorej sg uprawiane buraki kwotowe, lecz nie wigkszej niz
powierzchnia gruntow, na ktorej rolnik jest zobowigzany uprawiaé te buraki, okreslona
w umowie dostawy, zawartej przez tego rolnika.

Warunek zawarcia umowy dostawy uznaje si¢ za spetniony rowniez w przypadku, gdy rolnik
(lub jego matzonek albo co najmniej jeden ze wspotposiadaczy gruntdéw) zawart umowe z:

1) grupa producentow rolnych, ktorej jest cztonkiem, lub
2) uznang organizacja producentow, ktorej jest cztonkiem, lub

3) uznanym zrzeszeniem organizacji producentow, do ktorego nalezy organizacja
producentdw, ktorej jest cztonkiem,

— w ktorej zobowigzal si¢ do wytworzenia i dostarczenia grupie, organizacji lub
zrzeszeniu okreslonej ilosci burakow kwotowych z okreslonej powierzchni gruntow,
a grupa, organizacja lub zrzeszenie zobowigzaly si¢ te buraki odebra¢ w umoéwionym
terminie, zaplaci¢ za nie umowiong cen¢ i1 przeznaczy¢ te buraki na produkcje cukru
kwotowego.

Platnosé do ziemniakow skrobiowych

Platnos¢ zwigzana do powierzchni uprawy ziemniakow skrobiowych jest przyznawana
rolnikowi jezeli zawarl:

a) umowe na uprawe ziemniakow skrobiowych, w ktorej rolnik zobowigzuje si¢ do
wytworzenia 1 dostarczenia podmiotowi, ktorego przedmiot dziatalnosci obejmuje
wytwarzanie skrobi lub wyroboéw skrobiowych, okreslonej ilosci ziemniakow
skrobiowych z okreslonej powierzchni gruntéw, a podmiot ten zobowigzuje si¢ te
ziemniaki odebra¢ w umoéwionym terminie, zaptaci¢ za nie umowiong cen¢
I wyprodukowac¢ z nich skrobi¢ lub wyroby skrobiowe, lub

b) umowe z:

—  grupa producentdw rolnych, ktérej jest cztonkiem, lub

— uznang organizacjg producentow, ktorej jest cztonkiem, lub
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— uznanym zrzeszeniem organizacji producentoéw, do ktdrego nalezy organizacja
producentow, ktorej jest cztonkiem,

w ktorej rolnik zobowigzuje si¢ do wytworzenia i dostarczenia grupie, organizacji lub
zrzeszeniu okreslonej ilosci ziemniakéw skrobiowych z okreslonej powierzchni gruntow,
a grupa, organizacja lub zrzeszenie zobowigzujg si¢ te ziemniaki odebra¢ w uméwionym
terminie, zaptaci¢ za nie umowiong cen¢ 1 przeznaczy¢ te ziemniaki na produkcje skrobi
lub wyrobow skrobiowych.

Warunek dotyczacy zawarcia umowy uznaje si¢ za spetniony rowniez wtedy, gdy umowe te
zawart:

— matzonek rolnika ubiegajacego si¢ o przyznanie tej ptatnosci albo

— €0 najmniej jeden ze wspoélposiadaczy gruntow, do ktorych rolnik ubiega sie
0 przyznanie tej ptatnosci.

Platnos¢ przystuguje do powierzchni uprawy ziemniakoéw skrobiowych, lecz nie wigkszej niz
powierzchnia gruntow okreslona w umowie, o ktorej mowa powyzej. Do umowy na uprawe
ziemniakow skrobiowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o kontraktacji.

Ptatnosé do pomidorow

Platno$¢ zwiazana do powierzchni uprawy pomidoroéw jest przyznawana rolnikowi jezeli
zawarl:

a) umowe¢ na uprawe pomidorow, w ktorej rolnik zobowigzuje si¢ do wytworzenia
I dostarczenia podmiotowi, ktorego przedmiot dziatalno$ci obejmuje przetwarzanie
owocow 1 warzyw, okreslonej ilosci pomidoréw z okreslonej powierzchni gruntdw,
a podmiot ten zobowigzuje si¢ te pomidory odebra¢ w umoéwionym terminie, zaptaci¢ za
nie umowiong ceng i je przetworzy¢, lub

b) umowe z:

— grupa producentdow rolnych, ktorej jest cztonkiem, lub

— grupa producentow owocOw 1 warzyw, o ktérej mowa w przepisach ustawy
0 organizacji rynkdw owocow 1 warzyw, ktorej jest cztonkiem, lub

— uznang organizacjg producentéw, ktorej jest cztonkiem, lub

— uznanym zrzeszeniem organizacji producentow, do ktérego nalezy organizacja
producentdw, ktorej jest cztonkiem,

w ktorej rolnik zobowigzuje si¢ do wytworzenia 1 dostarczenia grupie, organizacji lub

zrzeszeniu okreslonej ilosci pomidorow z okreslonej powierzchni gruntéw, a grupa,

organizacja lub zrzeszenie zobowigzuja si¢ te pomidory odebra¢ w umowionym terminie,

zaplaci¢ za nie umoéwiong ceng i przeznaczy¢ te pomidory do przetworzenia.

Warunek dotyczacy zawarcia umowy uznaje si¢ za spelniony rowniez wtedy, gdy umowe tg
zawart:

— matzonek rolnika ubiegajacego si¢ o przyznanie tej ptatnosci albo

— co najmniej jeden ze wspotposiadaczy gruntéw, do ktérych rolnik ubiega sig
0 przyznanie tej ptatnosci.

Ptatno$¢ przystuguje do powierzchni uprawy pomidoréw, lecz nie wigkszej niz powierzchnia
gruntéw okreslona w umowie, o ktérej mowa powyzej.
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Do umowy na upraw¢ pomidordw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o kontraktacji.
Przejsciowe wsparcie krajowe — tyton

PrzejSciowym wsparciem krajowym objety jest sektor tytoniu. Jest to jedyny dotychczas
wspierany sektor, w odniesieniu do ktorego przepisy unijne nie dajg mozliwosci stosowania
ptatnos$ci zwiazanych z produkcja.

Warunki przyznawania tego wsparcia sg by¢ identyczne do tych, ktore zostaly zatwierdzone
w odniesieniu do 2013 r. (z wyjatkiem zmniejszen). Oznacza to, ze wsparcie w sektorze
tytoniu jest przyznawane jedynie w formie niezwigzanej z produkcjg. Platnos¢ do tytoniu
przystuguje do indywidualnej ilosci referencyjnej stanowigcej ilo§¢ surowca tytoniowego
wyprodukowanego w ramach umowy kontraktacji lub umowy na uprawe tytoniu zawartej w
2005 r. lub w 2006 .

Inne formy wsparcia

Ponadto rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ w powyzszych sektorach moga ubiegac si¢ réwniez
0 inne rodzaje ptatnosci w ramach nowego systemu wsparcia bezposredniego,
a w szczegolno$ci”: jednolita platno$¢ obszarowa, platno$¢ za zazielenienie, ptatnosé
dodatkowg i ptatno$¢ dla mtodego rolnika.

I11. Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014 — 2020

Wsrod instrumentdw wspolnej polityki rolnej, ktore bezposrednio lub posrednio moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynkow rolnych sa rowniez dzialania PROW 2014-2020, ktoére
obejmuja:

1) rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego,
2) rozwdj gospodarstw rolnych,
3) rozwoj handlu artykutami rolno-spozywczymi.
Ad. 1) wsparcie rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego.
Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi lub ich rozwdj.

W ramach dzialania wspierane sg inwestycje w sektorach przetworstwa: mleka, migsa
(z wyjatkiem uboju o duzej skali), owocéw i warzyw (z wyjatkiem produkcji napojow
winopodobnych 1 winopochodnych), zb6z (z wyjatkiem produkeji stodu), ziemniakéw, jaj,
miodu, Inu i konopi, roslin oleistych, wysokobialkowych, przetwarzania produktow rolnych
na cele energetyczne, a takze uslugowego zamrazania wraz z przechowywaniem produktow
rolnych.

Pomocg finansowa objete sg operacje dotyczace sprzedazy hurtowej produktéw rolnych:
owocow 1 warzyw, kwiatdw 1 roslin, mleka i wyrobéw mleczarskich, migsa 1 wyroboéw
Z migsa, zboza, rzepaku, szyszek chmielowych oraz materiatu siewnego roslin rolniczych
I warzywnych.

Szczegdtowy wykaz rodzajow dzialalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci objetej
pomoca w niniejszym dziataniu zostat okreslony w przepisach krajowych.

Beneficjentem tego instrumentu pomocy moze by¢:

1. Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktora:
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- posiada zarejestrowang dziatalno§¢ w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych,

- dziala jako przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ jako mikro, mate lub S$rednie
przedsigbiorstwo.

2. Rolnik, domownik, matzonek rolnika podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
Z mocy ustawy w petlnym zakresie — dotyczy podmiotow sktadajgcych wnioski w naborze
tematycznym dotyczacym wsparcia rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
przetworstwa produktow rolnych.

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty budowy, modernizacji lub przebudowy budynkéw produkcyjnych lub
magazynowych i budowli stanowiacych infrastrukture zaktadow przetworstwa, niezbedna
do wdrozenia inwestycji w zakresie zakupu maszyn i urzadzen lub infrastruktury stuzacej
ochronie srodowiska,

e koszty zakupu (wraz z instalacjg) lub leasingu zakonczonego przeniesieniem prawa
wiasnosci:

- maszyn lub urzadzen do przetwarzania, magazynowania lub przygotowania produktéw
do sprzedazy,

- aparatury pomiarowej, kontrolnej oraz sprzetu do sterowania procesem produkcji lub
magazynowania,

- urzadzen stuzacych poprawie ochrony srodowiska,

e koszty zakupu oprogramowania stuzacego zarzadzaniu przedsigbiorstwem oraz sterowaniu
procesem produkcji i magazynowania,

e koszty wdrozenia procedury certyfikowanych systemow zarzadzania jakoscia,
e oplaty za patenty 1 licencje,

e koszty ogolne tj.: przygotowania dokumentacji technicznej projektu, przygotowania
biznesplanu, nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego lub
konserwatorskiego.

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 50% kosztow inwestycji kwalifikujacej sie¢ do
wsparcia.

Maksymalna wysoko$§¢ pomocy w ramach poddzialania przyznana w okresie realizacji
Programu jednemu beneficjentowi wynosi 3 000 000 zt, a w przypadkow zwigzkow grup
producentéw rolnych lub zrzeszen organizacji producentéw, wynosi 15000000 zi.
Minimalna wysoko$¢ pomocy przyznana na realizacje jednej operacji wynosi 100 000 zt.

W przypadku operacji realizowanych przez rolnikéw skladajacych wnioski w naborze
tematycznym dotyczacym wsparcia rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przetworstwa produktow rolnych, maksymalna kwota pomocy wynosi 300 000 zi. Natomiast
wielko$¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ jednej operacji w tym przypadku nie moze by¢
nizsza niz 10 000 zt.

Szczegdtowe warunki otrzymania pomocy w ramach tego instrumentu pomocy okreslone
zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrot nimi
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lub ich rozw6j” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 Dz. U
2015.10.10 poz. 1581).

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Komisja Europejska zaakceptowala zaproponowane przez Polske
zmiany w poddziataniu ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrdt nimi
lub ich rozwdj” w typie operacji ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych” Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020.

Zgodnie ze zmodyfikowanym PROW-2014-2020 wsparcie budowy nowych zakladow
mozliwe bedzie w czterech sektorach przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych tj. mleka i wyrobow mleczarskich, migsa, owocodw i warzyw oraz zbdz.

Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spoZywczych

W ramach poddziatania ,,Wsparcie na przystgpowanie do systemow jakosci”, realizowanego
na podstawie art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) iuchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE. L 347, z dnia 17 grudnia 2013 r. str.
487, z p6zn. zm.), 0 wsparcie mogg ubiegac¢ si¢ wylgcznie nowi uczestnicy systemow jakosci,
ktorzy dopiero przystepuja do systemoOw jakoSci i ktdrzy nie otrzymywali tego rodzaju
wsparcia, dla tego samego systemu jakosci, w ramach dziatania ,,Uczestnictwo rolnikow
w systemach jako$ci zywnos$ci” objetego PROW 2007-2013.

Beneficjentem poddziatania moze by¢ rolnik aktywny zawodowo w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczqce platnosci bezposrednich dla rolnikéow na
podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajgcego
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009, ktory
wytwarza w ramach unijnych lub krajowych systemow jakosci produkty przeznaczone
bezposrednio lub po przetworzeniu do spozycia przez ludzi:

a) ktorych nazwy zostaly wpisane do rejestru gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci,
0 ktérym mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow rolnych
i srodkow spozywczych lub rejestru chronionych nazw pochodzenia i chronionych
oznaczen geograficznych, o ktorym mowa w art. 11 tego rozporzadzenia;

b) objete systemem rolnictwa ekologicznego, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéow ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91;

C) objete systemem ochrony nazw pochodzenia i oznaczeh geograficznych wyrobow
winiarskich, o ktérych mowa w czgsci II tytule II rozdziale I sekcji 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007,

d) integrowanej produkcji ro$lin w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 $rodkach ochrony roslin;

e) zgodnie ze specyfikacjg i standardami systemu ,,Jako$¢ Tradycja”;
f) zgodnie ze specyfikacja i standardami systemu ,,Quality Meat Program”;

g) zgodnie ze specyfikacja i standardami systemu ,,Pork Quality System”;
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h) zgodnie ze specyfikacja i standardami systemu ,,Quality Assurance for Food Products” —
,»Tuszki, elementy 1 mi¢so z kurczaka, indyka i mtodej polskiej gesi owsianej”;

1) zgodnie ze specyfikacja i1 standardami systemu ,,Quality Assurance for Food Products” —
,Kulinarne migso wieprzowe”;

J) zgodnie ze specyfikacja i1 standardami systemu ,,Quality Assurance for Food Products” —
,»Wedliny”.

Zakres wsparcia obejmuje koszty poniesione przy przystepowaniu do systemu jakoSci i
roczna sktadka za udzial w systemie, a takze koszt sktadki cztonkowskiej (o ile rolnik jest
cztonkiem grupy producentow). Do kosztow kwalifikowalnych zaliczane sg tez wydatki
dotyczace kontroli zgodnos$ci z wymaganiami systemu.

Stawka do réwnowartosci 2 000 euro na gospodarstwo rocznie w okresie 3 lat. Kwoty
mozliwe do refundacji w ramach poszczegdlnych systemoéw jakosci sa okreslone
W rozporzadzeniu.

Leader

Poprzez dzialanie Leader wspierany bedzie migdzy innymi rozwoj przetworstwa produktow
rolnych. Dlatego dziatanie to bedzie miato takze wplyw na rozwdj rynkoéw rolnych.

W ramach wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR) opracowanych przez Lokalne
Grupy Dziatania (LGD) moga by¢ wspierane operacje dotyczace:

1) wzmocnienia kapitatu spotecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej
w zakresie ochrony srodowiska i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych;

2) rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim objetym strategia rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ zwang dalej ,,LSR”, przez:

a) podejmowanie dziatalnosci gospodarczej,

b) tworzenie lub rozwoj inkubatorow przetworstwa lokalnego produktow rolnych,
¢) rozwijanie dzialalnosci gospodarczej,

d) podnoszenie kompetencji 0sob realizujacych operacje;

3) wspierania wspOlpracy miedzy podmiotami wykonujacymi dziatalno§é gospodarcza na
obszarze wiejskim objetym LSR:

a) w ramach krétkich tancuchéw dostaw lub
b) w zakresie §wiadczenia ustug turystycznych, lub
c¢) w zakresie rozwijania rynkow zbytu produktéw lub ustug lokalnych;

4) rozwoju rynkéw zbytu produktéw i ushug lokalnych, z wytagczeniem operacji polegajacych
na budowie lub modernizacji targowisk;

5) zachowania dziedzictwa lokalnego;

6) budowy lub przebudowy ogodlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub
rekreacyjnej, lub kulturalnej;

7) budowy lub przebudowy publicznych droég gminnych lub powiatowych, ktore:
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a) umozliwiajg potaczenie obiektow uzytecznosci publicznej, w ktorych sg Swiadczone
ushugi spoteczne, zdrowotne, opiekunczo-wychowawcze lub edukacyjne dla ludnosci
lokalnej, z siecig drog publicznych albo

b) skracajg dystans lub czas dojazdu do tych obiektow;
8) promowania obszaru objetego LSR, w tym produktéw lub ustug lokalnych.

Przez obszar wiejski objety LSR rozumie si¢ obszar gmin wiejskich, miejsko-wiejskich
I miejskich objety LSR, z wylaczeniem obszaru miast zamieszkanych przez wigcej niz 20 tys.
mieszkancow.

O pomoc moze ubiega¢ si¢ podmiot bedacy:
1) osobg fizyczna,

2) osobg prawna, z wylgczeniem wojewodztwa, jezeli siedziba tej osoby lub jej oddziatu
znajduje si¢ na obszarze wiejskim objetym LSR, albo

3) jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, jezeli siedziba tej jednostki lub jej oddziatu znajduje si¢ na obszarze
wiejskim objetym LSR.

4) gmina, jezeli jej obszar jest obszarem wiejskim objetym LSR, w ramach ktorej zamierza
realizowac operacje.
Pomoc jest przyznawana jezeli:
1) koszty kwalifikowalne operacji nie sg wspotfinansowane z innych $rodkoéw publicznych;

2) operacja bedzie realizowana nie wigcej niz w 2 etapach, a wykonanie zakresu rzeczowego
zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym operacji, w tym poniesienie przez
beneficjenta kosztéow kwalifikowalnych operacji oraz ztozenie wniosku o platnos¢
koncowa wyptacang po zrealizowaniu catej operacji, nastgpi w terminie 2 lat od dnia
zawarcia umowy, lecz nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.;

3) operacja, ktora obejmuje koszty inwestycyjne, zaklada realizacj¢ inwestycji na obszarze
wiejskim objetym LSR, chyba Ze operacja dotyczy inwestycji polegajacej na budowie
albo przebudowie liniowego obiektu budowlanego, ktérego odcinek bedzie
zlokalizowany poza tym obszarem;

4) inwestycje w ramach operacji beda realizowane na nieruchomosci bedgcej wlasnoscig lub
wspotwlasnoscig podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub podmiot ten
posiada udokumentowane prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreslone we
wniosku 0 przyznanie pomocy co najmniej przez okres realizacji operacji oraz okres
podlegania zobowigzaniu do zapewnienia trwato$ci operacji;

5) operacja jest uzasadniona ekonomicznie i bedzie realizowana zgodnie z biznesplanem;
6) minimalna catkowita warto$¢ operacji wynosi nie mniej niz 50 tys. ztotych;
7) podmiot ten wykaze, ze:

a) posiada doswiadczenie w realizacji projektow o charakterze podobnym do operacji,
ktora zamierza realizowac, lub

b) posiada zasoby odpowiednie do przedmiotu operacji, ktorg zamierza realizowac, lub

C) posiada kwalifikacje odpowiednie do przedmiotu operacji, ktora zamierza realizowac,
jezeli jest osobg fizyczng, lub
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d) wykonuje dziatalno$¢ odpowiednig do przedmiotu operacji, ktorg zamierza realizowac;
8) realizacja operacji nie jest mozliwa bez udzialu srodkow publicznych.
Wysoko$¢ pomocy na operacje w ramach lokalnych strategii rozwoju wynosi:

- 300 tys. zt — limit na operacje, z wylgczeniem operacji z zakresu rozpoczecia dziatalno$ci
gospodarczej, tworzenia inkubatorow oraz operacji realizowanych przez jednostki sektora
finanséw publicznych,

- 500 tys. zt na utworzenie inkubatora przetworstwa lokalnego,

- 100 tys. zt na operacje z zakresu rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;,
- 50 tys. zl na projekty grantowe,

- 50 tys. zt kwoty na operacj¢ wlasna.

Ad. 2) Wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych.

Modernizacja gospodarstw rolnych

Celem pomocy jest zwigkszenie rentownosci 1 konkurencyjnosci gospodarstw
W nastgpujacych obszarach:

1) rozwdj produkcji prosiat,
2) rozwoj produkcji mleka krowiego,
3) rozwoj produkcji bydta migsnego,

4) operacje zwigzane z racjonalizacjg technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji,
zmiang profilu produkcji, zwigkszeniem skali produkcji, poprawa jakosci produkcji
lub zwigkszeniem wartosci.

Poprawa ogdlnych wynikow gospodarstwa rolnego fakultatywnie moze dotyczy¢: poprawy
efektywnosci korzystania z zasobow wodnych, poprawy efektywnosci wykorzystania energii
w gospodarstwie, zwigkszenia wykorzystywania OZE, redukcji emisji gazow cieplarnianych
i amoniaku.

Skorzysta¢ z powyzszego wsparcia beda mogli rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza
w celach zarobkowych lub grupa takich rolnikow. Przez prowadzenie dziatalnosci w celach
zarobkowych rozumie si¢ prowadzenie dziatalnosci, ktorej podstawowym celem jest
osiggnigcie dochodu. W przypadku rolnika bgdacego jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, 0 pomoc moze ubiegac si¢ wytacznie spotka osobowa.

Pomoc jest udzielana na materialne lub niematerialne inwestycje restrukturyzujace
gospodarstwo, a w konsekwencji prowadzace do poprawy jego ogdlnych wynikow (ogolnej
wydajnos$ci). Przez restrukturyzacj¢ rozumie si¢ zmiany w gospodarstwie, ktore maja na celu
poprawe jego konkurencyjnos$ci i zwigkszenie jego rentownosci. Restrukturyzacja powinna
by¢ oparta o orientacje rynkowa. Restrukturyzacja musi doprowadzi¢ do wzrostu wartosci
dodanej brutto w gospodarstwie (GVA) o co najmniej 10% w odniesieniu do roku bazowego
w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy stanowi co
najmniej rownowarto$¢ 10 tys. euro i nie jest wigksza niz 200 tys. euro. W przypadku pomocy
na rozw0j produkcji prosigt Komisja Europejska wyrazita zgodg na zwigkszenie tej wielkosci
do 250 tys. euro.
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W przypadku operacji z zakresu rozwoju produkcji mleka krowiego, pomoc moze by¢
przyznana, jezeli w gospodarstwie jest utrzymywane co najmniej 25 krow albo utrzymywane
jest minimum 15 krow 1 w wyniku realizacji operacji do dnia ztoZzenia wniosku o ptatnos¢
ostatecznie osiggniety zostanie prog co najmniej 25 krow oraz wielkos¢ ekonomiczna
gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy nie jest wigksza niz 200 tys. euro.

Jezeli o pomoc na inwestycje dotyczacg rozwoju produkcji mleka krowiego ubiega si¢ mtody
rolnik, pomoc moze by¢ przyznana nawet jezeli w gospodarstwie nie sg utrzymywane krowy
albo utrzymywanych jest mniej niz 15 krow. W takim przypadku wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy stanowi co najmniej rownowarto$¢
10 tys. euro, a w wyniku realizacji operacji do dnia zlozenia wniosku o ptatnos¢ ostatecznie
zostanie osiaggnigty prog co najmniej 25 krow.

W przypadku grupy rolnikow mozliwa jest realizacja operacji w gospodarstwach, nie
posiadajacych minimalnej wielkos$ci ekonomicznej, jezeli:
* w wyniku realizacji operacji takg wielkos$¢ osiagnie,
+ suma wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnikow tworzacych grupe wynosi
minimum 15 tys. euro.
Dla operacji dotyczacych produkcji prosigt docelowo minimalna liczba loch ma wynosi¢ 50.

Rolnik posiadajacy gospodarstwo o powierzchni powyzej 300 ha nie moze ubiegal si¢
0 pomoc w ramach tego instrumentu wsparcia.

Pomoc bgdzie miata forme zwrotu nastepujacych rodzajow kosztow inwestycyjnych:
1) koszty budowy lub modernizacji budynkéw lub budowli;
2) koszty zakupu (w tym takze instalacji) lub leasingu, nowych maszyn i wyposazenia;

3) koszty zakupu (w tym réwniez instalacji) lub budowy elementow infrastruktury
technicznej;

4) koszty ogdlne;

5) koszty zaktadania sadow i plantacji krzewéw owocowych owocujacych efektywnie
dtuzej niz 5 lat;

6) koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania komputerowego i zakupu patentow,
licencji, praw autorskich, znakow towarowych.

W ramach tego instrumentu nie s3 wspierane inwestycje zwigzane z zakupem zwierzat. Nie
przewiduje si¢ roOwniez wsparcia gospodarstw w zakresie chowu drobiu, chyba ze produkcja
jest ekologiczna albo operacja polega na zmianie sposobu chowu z konwencjonalnego na
ekologiczny. Ponadto wsparcie nie moze by¢ przeznaczone na realizacj¢ prostych inwestycji
odtworzeniowych.

W przypadku beneficjentéw, ktorzy w ramach PROW 2007-2013 zakupili: ciggniki,
kombajny, opryskiwacze, rozrzutniki nawozow mineralnych, wozy asenizacyjne, fadowacze,
przyczepy, tadowarki teleskopowe, wozki widlowe oraz inne maszyny, za niekwalifikowalny
uznaje zakup rzeczy tego samego rodzaju, jak rzecz dofinansowana w ramach PROW 2007-
2013 (np. kolejnego rozrzutnika).

Pomoc moze by¢ przyznana wylacznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji jest
uzasadniona ekonomicznie, w tym pod wzgledem kosztow, oraz nie jest mozliwa bez udziatu
srodkéw publicznych.
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Maksymalny poziom pomocy wyniesie: do 60% kosztow kwalifikowalnych w przypadku
miodych rolnikow i inwestycji zbiorowych oraz do 50% kosztow kwalifikowalnych
w przypadku pozostatych operacji i nie mniej niz 30% kosztéw kwalifikowalnych.

Maksymalna wysokos$¢ pomocy wyniesie:
- do 900 tys. zt — na rozwoj produkc;ji prosiat,

- do 500 tys. zt — na budowg, modernizacje budynkow inwentarskich lub adaptacje innych
istniejagcych w gospodarstwie budynkéw na budynki inwentarskie, lub budowa lub
modernizacja magazynoéw paszowych w gospodarstwach,

- do 200 tys. zt — pozostale operacje.

Pomoc przyznaje si¢ na operacje o planowanej wysokosci kosztow kwalifikowalnych
powyzej 50 tys. zt.

Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach OSN (obszarach szczegdlnie
NaraZonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze irodel rolniczych)

W ramach tego instrumentu, przyznaje si¢ pomoc rolnikowi, ktory:
1) W ramach tego instrumentu, przyznaje si¢ pomoc rolnikowi, ktory:
1)  jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym:

a) gospodarstwa rolnego, lub

b) nieruchomosci stuzacej do prowadzenia produkcji w zakresie dzialow specjalnych
produkcji rolnej

2) gospodarstwo, ktorego jest posiadaczem, jest potozone na obszarze OSN, dla ktorego
zostal wprowadzony program dziatah majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrédet rolniczych,

3) w gospodarstwie, ktorego jest posiadaczem, prowadzi dzialalno$¢ rolnicza w zakresie
produkcji zwierzecej, z wylaczeniem:

a) chowu i hodowli ryb,

b) chowu lub hodowli drobiu powyzej 40 000 stanowisk lub chowu lub hodowli §win
powyzej 2000 stanowisk dla §win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla
macior;

4) zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskoéw
0 przyznanie platnosci.

Pomoc przyznaje si¢ w formie refundacji czegsci kosztow kwalifikowalnych, do ktorych
zalicza si¢ koszty:

1) budowy, przebudowy lub zakupu:
a) zbiornikéw do przechowywania gnojowicy lub gnojowki,
b) ptyt do gromadzenia i przechowywania obornika,
€) zbiornikéw lub ptyt do przechowywania pasz soczystych
— wraz z zakupem instalacji technicznej lub wyposazenia,

2) rozbiorki i utylizacji materiatow pochodzacych z rozbiorki pod warunkiem, ze rozbiorka
jest niezbedna w celu realizacji operacji,
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3) zakupu aplikatorow nawozow naturalnych w postaci ptynnej,

4)  zakupu wozow asenizacyjnych z aplikatorami nawozow naturalnych w postaci ptynnej,
5)  zakupu rozrzutnikoéw obornika i kompostu,

6) ogodlne,

— ktore sa uzasadnione wielkosciag prowadzonej w gospodarstwie produkcji, adekwatne do
panujacych w nim warunkéw gospodarowania, niezbedne do osiggnigcia celu operacji oraz
racjonalne.

Wsparcie na inwestycje o charakterze dostosowawczym moze by¢ udzielane jedynie
w okresie realizacji programu dziatan dla danego OSN lub w ciggu 12 miesigcy od daty, gdy
dany standard stal si¢ obowigzkowy, a w przypadku mtodych rolnikéw takze w okresie 24
mies. od daty przejecia gospodarstwa.

Stawka pomocy wyniesie:
1) 60% kosztow kwalifikowalnych operacji w przypadku mtodych rolnikow,
2) 50% kosztow kwalifikowalnych operacji w przypadku pozostatych operacji.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo
rolne to 50 tys. zt.

Inwestycje w gospodarstwach poloionych na obszarach Natura 2000

Instrument wsparcia inwestycji zwigzanych z rolniczym wykorzystaniem fak 1 pastwisk oraz
produkcja zwierzeca, prowadzonymi zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska.

Zakres wsparcia:

1) zakup sprzgtu do produkcji i zbioru roslin na trwatych uzytkach zielonych, w tym
urzadzen do usuwania drzew i1 krzewow oraz selektywnego usuwania chwastow i
ro$lin inwazyjnych,

2) wyposazanie pastwisk,

3) budowa budynkéw inwentarskich i wyposazenia do produkcji zwierzecej w celu

rozwoju chowu zwierzat trawozernych, zapewniajacych racjonalne wykorzystanie
uzytkow zielonych w gospodarstwie.

Beneficjenci: rolnicy
Warunki:

1) pomoc moze by¢ przyznana na inwestycje dotyczace gospodarstwa polozonego na
obszarze Natura 2000;

2) w gospodarstwie zachowana zostanie obsada zwierzat, wynikajaca z planu zadan
ochronnych lub, gdy program ochrony nie okres$la dopuszczalnej obsady zwierzat —
maksymalnie 2 DJP/ha;

3) w przypadku inwestycji zwigzanych z rozwojem produkcji zwierzecej pomoc dotyczy
produkcji zwierzat trawozernych na bazie trwatych uzytkow zielonych nalezacych do
gospodarstwa.

Kwoty i stawki wsparcia:
1) 60 % kosztow kwalifikowalnych operacji w przypadku mtodych rolnikow

2) 50% kosztow kwalifikowalnych w przypadku pozostatych operacji
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Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo
rolne nie moze przekroczyc¢:

1) 200 tys. zI — na inwestycje niezwigzane z budowa lub modernizacja budynkow
inwentarskich

2) 500 tys. zt — jesli operacja obejmuje budowe, modernizacje budynkow inwentarskich
lub adaptacj¢ innych istniejacych w gospodarstwie budynkéw na budynki
inwentarskie

Premia dla mtodych rolnikow

Dla zachowania i wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego wazne jest utrzymanie
korzystnej struktury wieku w populacji ludnosci rolniczej. Miodzi rolnicy ze wzgledu na
lepsze wyksztatcenie 1 wicksza sklonnos¢ do wprowadzania nowych rozwigzan i innowacji
W znacznym stopniu mogg decydowaé o rozwoju sektora rolnego. Tymczasem trend starzenia
si¢ populacji jest silniejszy w grupie zawodowej rolnikéw niz w innych dziatach gospodarki
na obszarach wiejskich.

W ramach PROW 2014-2020 kontynuowane bedzie wsparcie w postaci premii dla mtodych
rolnikow. Premia w wysokosci 100 000 zt wyptacana begdzie w ratach: I rata — 80% kwoty
pomocy, Il rata — 20% kwoty pomocy.

Beneficjentem dziatania bedg osoby, ktore w dniu ztozenia wniosku maja nie wiecej niz 40
lat, posiadaja odpowiednie kwalifikacje zawodowe, po raz pierwszy rozpoczynaja
prowadzenie gospodarstwa rolnego jako kierujacy gospodarstwem lub prowadzili
gospodarstwo rolne jako kierujacy nie dtuzej niz 12 miesiecy w dniu ztozenia wniosku
0 przyznanie pomocy.

Przewidziano mozliwo$¢ uzupehienia kwalifikacji zawodowych w okresie 3 lat.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa (SO) przewidzianego do uzyskania premii nie moze
by¢ nizsza niz 13 tys. euro 1 nie wigksza niz 150 tys. euro.

Wielko$¢ gospodarstwa powinna by¢ rowna co najmniej S$redniej krajowe;j,
a W wojewodztwach o sredniej nizszej niz krajowa — sredniej wojewodzkiej 1 nie wigksza niz
300 ha. Powinna réwniez przynajmniej w 70% minimalnej wielkos$ci (Sredniej krajowej lub
wojewodzkiej) stanowi¢ wlasno$¢ beneficjenta lub dzierzawe z zasobu wiasnosci rolnej
Skarbu Panstwa lub JST.

Nie przewiduje si¢ mozliwosci wsparcia gospodarstw, ktorych glownym kierunkiem
produkcji bedzie: chéw drobiu (z wyjatkiem produkcji ekologicznej), prowadzenie plantacji
roslin wieloletnich na cele energetyczne, prowadzenie niektorych dzialow specjalnych
produkcji rolnej.

Premia powinna zosta¢ wydatkowana na cele zwigzane z rozwojem gospodarstwa, zgodnie
Z zalozeniami biznesplanu.

Restrukturyzacja malych gospodarstw

Pomoc w ramach powyzszego instrumentu wsparcia jest przyznawana na restrukturyzacje
gospodarstwa w kierunku produkcji zywno$ciowych lub niezywnosciowych produktow
rolnych, a takze przygotowania do sprzedazy produktdow rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie.

Przez restrukturyzacj¢ nalezy rozumie¢ zasadnicze zmiany w gospodarstwie, ktore majg na
celu poprawe jego konkurencyjno$ci i zwickszenie jego rentowno$ci poprzez wzrost
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wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, w szczegdlnosci w wyniku zmiany profilu
prowadzonej produkcji rolnej.

Skorzysta¢ ze wsparcia beda mogli rolnicy bedacy osobami fizycznymi ubezpieczeni na
podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z mocy ustawy 1 w petnym
zakresie jako rolnik, prowadzacy wytacznie dziatalnos¢ rolnicza.

Premia moze by¢ przyznana tylko raz w okresie realizacji PROW 2014-2020 osobie i na
gospodarstwo, tj. na grunty rolne, ktére wchodzilty w sktad gospodarstwa objetego pomoca,
chyba ze pomoc zostala przyznana, lecz nie zostata wyptacona z powodu np. rezygnacji.

W przypadku matzonkow premi¢ moze otrzymac tylko jedno z nich, niezaleznie od tego, czy
prowadza wspolne gospodarstwo, czy odrebne gospodarstwa.

Powierzchnia gospodarstwa musi wynosi¢ co najmniej 1 ha, a wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstwa powinna by¢ mniejsza niz 10 tys. euro.

Stawka pomocy wynosi 60 tys. zt. Pomoc ma forme premii wyplacanej w dwoch ratach: 80%
i 20% kwoty pomocy.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:
e prowadzi na terytorium RP dziatalno$¢ rolnicza w celach zarobkowych,

e jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego w rozumieniu
kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha lub
nieruchomosci stuzacej do prowadzenia produkcji w zakresie dziatow specjalnych
produkcji rolnej w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

e posiada gospodarstwo rolne o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 10 tys. euro,
e przedlozy biznesplan dotyczacy restrukturyzacji gospodarstwa.

Biznesplan powinien przedstawia¢ koncepcje restrukturyzacji gospodarstwa, w wyniku ktorej
nastgpi wzrost wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Zatozenia biznesplanu moga dotyczy¢
przede wszystkim rozwoju produkcji  produktow rolnych, Zywno$ciowych jak
I niezywnosciowych, a takze przygotowania do sprzedazy produktow wytworzonych
w gospodarstwie.

Pomocy nie przyznaje sig:

e na inwestycje dotyczace zaktadania plantacji ro$lin wieloletnich na cele energetyczne
oraz niektorych dzialow specjalnych produkcji rolnej, w szczeg6lnosci: hodowli
zwierzat laboratoryjnych, hodowli ryb akwariowych, hodowli pséw rasowych,
hodowli kotéw rasowych;

e osobie, ktora jest beneficjentem jednego z ponizszych instrumentéw wsparcia:

- ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom”, ,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
»Roznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej” objetych PROW 2007-2013,

- ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,,Premie dla mtodych rolnikéw”, ,,Premie na
rozpoczecie dzialalno$ci pozarolniczej” objetych PROW 2014-2020.

Beneficjent musi zobowigza¢ si¢ do rozpoczgcia prowadzenia uproszczonej rachunkowosci
W gospodarstwie najpdzniej w dniu rozpoczgcia realizacji biznesplanu i prowadzenia jej co
najmniej 5 lat od dnia wyptaty drugiej raty pomocy.
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W  wyniku realizacji biznesplanu powinien nastgpi¢ wzrost wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa do poziomu co najmniej 10 tys. euro, przy czym wzrost ten musi wynie$¢ co
najmniej 20% warto$ci wyjsciowe;.

Aby otrzymaé¢ pomoc obowigzkowe bedzie prowadzenie ewidencji przychoddéw i rozchodow

w gospodarstwie od dnia rozpoczecia realizacji biznesplanu i przez co najmniej do dnia
uptywu okresu zwigzania z celem tj. przez 5 lat.

Tworzenie grup i organizacji producentow.

Wsparcie w ramach tego dziatania stanowi procentowy ryczatt od warto$ci przychodéw netto
grupy producentow ze sprzedazy produktow lub grupy produktéw, wytworzonych przez jej
cztonkow, w poszczegolnych latach i sprzedanych odbiorcom niebedgcym cztonkami grupy.
Pomoc przyznawana jest w okresie pierwszych 5 lat funkcjonowania grupy od dnia
rejestracji/uznania. Wsparcie wynosi w pierwszym roku — 10%, w drugim roku — 8%,
w trzecim roku — 6%, w czwartym roku — 5%, a w piatym roku — 4% od wartosci przychodow
netto za dany rok.

Maksymalnie rownowarto$¢ 100 000 euro w kazdym roku pigcioletniego okresu pomocy.
Pomoc na to dziatanie mogg otrzymac:

- nowe grupy producentdow rolnych, ktore powstang od dnia 1 stycznia 2014 r., dziatajace jako
przedsiebiorcy, skladajace sie z o0sob fizycznych i ktére spelniag dodatkowe warunki
kwalifikowalno$ci.

Powyzej wymienione podmioty powinny wykonywa¢ swoja dzialalnos$¢ jako mikro-, mate lub
Srednie przedsigbiorstwo.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktéry spetnia nastgpujace warunki:
e grupa producentow zostata uznana na poziomie kraju na podstawie biznesplanu;

e laczy producentow jednego produktu lub grupy produktow, ktorzy nie byli cztonkami
grupy producentéw/wstepnie uznanej grupy producentdw, utworzonej ze wzgledu na
ten sam produkt lub grupe produktow, ktoérej przyznano pomoc na rozpoczecie
dziatalnosci ze srodkow Unii Europejskiej po dniu 1 maja 2004 r.;

e przedtozy biznesplan 1 zadeklaruje jego realizacje w celu osiggnigcia jego zalozen
w trakcie trwania 5-letniego okresu wsparcia.

Wsparcia nie przewiduje si¢ na tworzenie grup i organizacji producentow w kategorii
produktu: drob zywy (bez wzgledu na wiek), migso lub jadalne podroby drobiowe: §wieze,
chtodzone, mrozone.

Wyptata ostatniej raty wsparcia nastgpi po potwierdzeniu prawidtowej realizacji biznesplanu.
Biznesplan powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) informacje podstawowe o grupie/organizacji, takie jak np. nazwa, adres, forma prawna,
wskazanie cztonkow 1 wielkosci produkeji kazdego z nich;

2) cele, spdjng koncepcje oraz etapy rozwoju grupy/organizacji, w oparciu o cele dla ktorych
udzielane jest wsparcie tj.:

- dostosowania do wymogdéw rynkowych procesu produkcyjnego 1 produktow
producentow, ktorzy sa cztonkami takich grup lub organizacji,

- wspdlnego wprowadzania towaré6w do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy,
centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych,
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- ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbiorow 1 dostgpnosci, oraz innych zadan, ktére moga by¢
prowadzane przez grupy 1 oOrganizacje producentow, takich jak rozwijanie
umiejetnosci  biznesowych 1 marketingowych oraz organizowanie 1 ulatwianie
procesoOw wprowadzania innowacji,

3) opis wyjsciowej i docelowej sytuacji grupy/organizacji, w tym m.in. informacje nt.
zasobow poszczegdlnych gospodarstw bedacych w posiadaniu cztonkéw grupy/organizacji
oraz struktury organizacyjnej i wielkos$ci produkcji;

4) opis 1 harmonogram planowanych dziatan prowadzacych do rozwoju grupy/organizacji,
w tym inwestycji;

5) informacje nt. planowanych szkolen i korzystania z doradztwa;
6) informacje nt. innych zamierzen dotyczgcych rozwoju grupy/organizacji.

Okreslone zostaly preferencje w przyznawaniu pomocy dla grup i organizacji producentow,
spetniajacych nastgpujace warunki:

1) zorganizowanych w formie spoétdzielni,
2) zrzeszajacych producentow w nastgpujacych kategoriach:

e produkty wysokiej jakosci objete art. 16 rozporzadzenia EFRROW, w szczegodlnosci
rolnictwa ekologicznego;

e $winie zywe, prosi¢ta, warchlaki, migso wieprzowe: §wieze, chtodzone, mrozone;

e bydlo zywe: zwierzgta rzezne lub hodowlane, migso wotowe: $wieze, chtodzone,
mrozone;

e owce lub kozy zywe, zwierzeta rzezne lub hodowlane, wetna owcza lub kozia strzyzona
potna, migso owcze lub kozie: §wieze, chlodzone, mrozone, skory owcze lub kozie
surowe (suszone);

e miod naturalny lub jego produkty pszczele;

e rosliny w plonie glownym, cate lub rozdrobnione, uprawiane z przeznaczeniem na cele
energetyczne lub do wykorzystania technicznego;

e szyszki chmielowe;
3) zrzeszajacych jak najwigkszg liczbe cztonkow w danej kategorii.

4) zrzeszajacych producentow, w gospodarstwach ktorych produkcja objgta zostata
dobrowolnym ubezpieczeniem.

Ad. 3) Wsparcie rozwoju handlu

Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktow.

Wsparcie w ramach tego typu operacji obejmuje budowe lub modernizacj¢ targowisk lub
obiektow budowlanych przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktow. Koszty
kwalifikowalne obejmuyja:

o koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiektow budowlanych;
e Koszty zakupu sprzetu, materiatdw i ustug, stuzacych realizacji operacji;

e koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacja operacji.
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Pomoc moze by¢ przyznana ze jesli operacja:
e realizowana jest w miejscowosci liczgcej nie wigcej niz 200 tys. mieszkancow;
e Dbedzie ogdlnodostepna;

e jest spdjna z dokumentem planistycznym gminy, lub lokalng strategia rozwoju gminy,
lub planem rozwoju miejscowosci;

e spelnia wymagania wynikajagce z obowigzujacych przepisow prawa, ktére majg
zastosowanie do tej operacji;

e realizowana bedzie na nieruchomosci nalezacej do wnioskodawcy lub wnioskodawca
posiada prawo do dysponowania nieruchomos$cia na cele okreslone w operacji przez
okres zwigzania celem.

Przewidziano preferencje dla targowisk, w ktorych udzial powierzchni handlowej
przeznaczonej dla rolnikdw w stosunku do catkowitej powierzchni targowiska jest wiekszy.

Wysoko$¢ pomocy ze srodkow EFRROW nie moze przekroczy¢ 1 min zt na beneficjenta
w okresie realizacji Programu.

Inne moZliwosci wsparcia

Na rozwd¢j rynkow rolnych beda mialy wplyw takze inne dziatania PROW 2014-2020,
w szczegOlnosci  Dziatanie  rolno-srodowiskowo-klimatyczne,  dziatanie = Rolnictwo
ekologiczne oraz dotyczace przedsigbiorczosci, transferu wiedzy i innowacji.

Celem Dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego jest promocja zréwnowazonego
gospodarowania, w tym racjonalne nawozenie oraz ochrona gleb 1 wodd przed
zanieczyszczeniami, zachowanie bior6znorodnosci, zasobow genetycznych roslin uprawnych
i zwierzat gospodarskich. Ptatnosci rolno-§rodowiskowo-klimatyczne przyznaje sig¢ rolnikowi
lub zarzadcy (w przypadku pakietow przyrodniczych), jezeli:

e zostal mu nadany numer identyfikacyjny zgodnie z przepisami o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci,

e realizuje 5-letnie zobowigzanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne w ramach
okreslonego pakietu lub jego wariantu,

e spelnia warunki przyznania platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej w ramach
okreslonego pakietu lub jego wariantu.

W ramach Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego wyrdznia si¢ nastepujace pakiety:
e Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone,
e Pakiet 2. Ochrona gleb 1 wod,
e Pakiet 3. Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych,
e Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000,
e Pakiet 5. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow poza obszarami Natura 2000
e Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie,

e Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie.
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Celem dziatania Rolnictwo ekologiczne jest wspieranie dobrowolnych zobowigzan rolnikow,
ktorzy podejmuja si¢ utrzymac lub przejs¢ na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego.

W ramach dzialania Rolnictwo ekologiczne wyodrebnia si¢ dwa poddziatania:

e platnos¢ w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne (Pakiety 1. —7.),

e platnos¢ w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego (Pakiety 7. — 12.).
W dziataniu Rolnictwo ekologiczne ptatnosci przyznaje si¢ rolnikowi aktywnemu zawodowo,
jezeli:

e zostal mu nadany numer identyfikacyjny zgodnie z przepisami o krajowym systemie

ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskoéw
0 przyznanie platnosci,

e realizuje 5-letnie zobowigzanie ekologiczne w ramach okreslonego pakietu lub jego
wariantu,

e spelnia warunki przyznania platnosci ekologicznej w ramach okre§lonego pakietu lub
jego wariantu.

W ramach dzialania Rolnictwo ekologiczne wyrdznia si¢ nastgpujace pakiety:
e Pakiet 1. i 7. Uprawy rolnicze (w okresie i po okresie konwersji),
e Pakiet 2. i 8. Uprawy warzywne (w okresie i po okresie konwersji),
e Pakiet 3.1 9. Uprawy zielarskie (w okresie i po okresie konwersji),
e Pakiet 4. i 10. Uprawy sadownicze (w okresie i po okresie konwersji),

e Pakiet 5.1 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych (w okresie i po okresie konwersji),
w ramach ktorych warunkiem otrzymania platnosci jest posiadanie okreslonych
gatunkow zwierzat, ktorych liczba, w przeliczeniu na DJP, wynosi co najmniej 0,3
DJP/ha wszystkich gruntéw ornych i trwalych uzytkow zielonych,

e Pakiet 6. 1 12. Trwate uzytki zielone (w okresie i po okresie konwersji), w ramach
ktorych warunkiem otrzymania platnosci jest posiadanie okreslonych gatunkow
zwierzat, ktorych liczba, w przeliczeniu na DJP, wynosi co najmniej 0,3 DJP/ha
wszystkich trwalych uzytkow zielonych.

IV. Kredyty, gwarancje i poreczenia splat kredytow, ulgi i zwolnienia z podatku rolnego

1. Pomoc skierowana do producentéw rolnych

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu 1 sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.187 z pdzn.zm.) producenci rolni moga ubiegac si¢ o:

1) kredyt inwestycyjny na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej.

Kwota kredytu nie moze przekroczy¢:

a) w przypadku inwestycji realizowanych w gospodarstwie rolnym - 80% wartosci
naktadow inwestycyjnych i wynosi¢ wigcej niz 5 mln z1,
b) w przypadku inwestycji realizowanych w dziale specjalnym produkcji rolnej -70%
warto$ci naktadéw inwestycyjnych i wynosi¢ wigcej niz 8 mln zt,
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Oprocentowanie kredytu jest zmienne i nie moze wynosi¢ wigcej niz stopa referencyjna
WIBOR 3M powigkszona o nie wigcej niz 2,5 punktu procentowego. Oprocentowanie
nalezne bankowi jest placone przez:

a) kredytobiorce w wysoko$ci 0,67 oprocentowania placonego bankowi, jednak nie
mniej niz 3%, a gdy oprocentowanie dla banku wynosi ponizej 3% kredytobiorca ptaci
odsetki w catosci,

b) Agencj¢ - w pozostatej czeSci.

Kredyt moze zosta¢ udzielony maksymalnie na 15 lat, z okresem karencji w sptacie kredytu,
liczonym od dnia zawarcia umowy kredytu do dnia sptaty pierwszej raty kapitatu okreslonej
w umowie kredytu do 2 lat.

Ponadto w ramach kredytu inwestycyjnego producenci rolni moga ubiegaé si¢ o pomoc
polegajaca na stosowaniu doptat do oprocentowania kredytoéw bankowych, udzielanych
wylacznie na zakup uzytkow rolnych, ktora jest udzielana w formule de minimis w rolnictwie.

2) kredyt preferencyjny na sfinansowanie kosztow wznowienia produkcji oraz kosztow
odtworzenia srodkow trwalych.

a) Kredyt preferencyjny na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej moze zosta¢ udzielony na zakup rzeczowych srodkéw do
produkcji rolnej (kwalifikowanego materialu siewnego, nawozoéw mineralnych,
srodkdéw ochrony roslin, paliwa na cele rolnicze, inwentarza zywego).

Oprocentowanie kredytu jest zmienne 1 nie moze wynosi¢ wiecej niz stopa referencyjna
WIBOR 3M powigkszona o nie wigcej niz 2,5 punktu procentowego, przy czym
oprocentowanie nalezne bankowi jest placone przez kredytobiorce w wysokosci 0,5
oprocentowania naleznego bankowi (obecnie w zaleznosci od banku oprocentowanie
wynosi od 1,765% do 2,115%), jednak nie mniej niz 1,5%, jezeli w dniu wystapienia
szkod co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych, z wytaczeniem tak i pastwisk, lub co
najmniej 50% liczby zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym lub dziale
specjalnym produkcji rolnej bylo wubezpieczonych, od co najmniej jednego
Z nastgpujacych ryzyk suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw
przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsunigcia si¢
ziemi lub lawiny. W przypadku braku ww. ubezpieczenia oprocentowanie kredytow
W zaleznos$ci od banku wynosi od 2,6475% do 3,1725%.

Podstawowym warunkiem udzielenia tej pomocy jest w szczeg6lnosci dotgczenie przez
kredytobiorcg do wniosku o udzielenie kredytu bankowego protokotu oszacowania szkod
zawierajacego okreS$lenie zakresu i1 wysoko$ci szkdd oszacowanych przez komisje
powotlang przez wojewode, wilasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod.
Wojewoda potwierdza wystapienie szkdd sporzadzajac adnotacje na tym protokole.

b) Kredyt preferencyjny na odtworzenia $rodkow trwalych moze zosta¢ udzielony na
napraw¢ cze$ci uszkodzonej $rodka trwatego w przypadku szkody przekraczajacej
1050 zt. Oprocentowanie kredytu jest zmienne i nie moze wynosi¢ wigcej niz stopa
referencyjna WIBOR 3M powigkszona o nie wigcej niz 2,5 punktu procentowego,
przy czym oprocentowanie nalezne bankowi jest placone przez kredytobiorce
w wysokosci 0,67 oprocentowania naleznego bankowi, jednak nie mniej niz 3%
(obecnie wynosi 3%).

Warunkiem udzielenia tej pomocy jest w szczegdlno$ci dotaczenie przez kredytobiorce
do wniosku o udzielenie kredytu bankowego protokotu oszacowania szkdd zawierajacego
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okreslenie zakresu i wysoko$ci szkodd oszacowanych przez komisje¢ powotang przez
wojewode, wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkod. Wojewoda potwierdza
wystapienie szkdd sporzadzajac adnotacje na tym protokole.

3) pomoc w formie gwarancji i poreczen splaty kredytow na realizacje inwestycji, kredytow
na realizacje sfinansowania kosztow wznowienia produkcji oraz kosztow odtworzenia
srodkow trwalych.

Gwarancje lub porgczenia splaty kredytow na realizacj¢ inwestycji sa terminowe
i udzielane do wysokosci:

a) 80% wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu bankowego, nie wigcej niz 2 min zt -
w przypadku gwarancji,

b) 60% wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu bankowego, nie wiecej niz 1,5 min zi
- w przypadku poreczenia.

Gwarancje lub poreczenia sptaty kredytow na realizacje sfinansowania kosztow
wznowienia produkcji oraz kosztéw odtworzenia Srodkoéw trwatych sg terminowe i moga
by¢ udzielane do wysokosci 80% wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu bankowego,
nie wigcej niz 300 tys. zi.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pobiera jednorazowo prowizjg¢
Z tytutu:

a) udzielonej gwarancji - w wysokosci do 2% gwarantowanej kwoty kredytu bankowego;

b) udzielonego porgczenia - w wysokosci do 1% porgczonej kwoty kredytu bankowego.

Kredyt preferencyjny na sfinansowanie kosztoéw wznowienia produkcji oraz kosztow
odtworzenia $Srodkow trwatych, gwarancje 1 porgczenia splaty kredytow na realizacje
sfinansowania kosztow wznowienia produkcji oraz kosztow odtworzenia $rodkow
trwatych moga by¢ udzielane malym, $rednim 1 duzym przedsigbiorstwom jezeli w ich
gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej szkody powstate w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych wynosza powyzej 30% $redniej rocznej
produkcji  rolnej. Jezeli szkody powstale w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych wynosza ponizej 30% sredniej rocznej produkeji rolnej, wowczas pomoc
udzielana jest w formule de minimis w rolnictwie.

4) pomoc finansowq polegajgcq na dofinansowaniu kosztow zbioru, transportu
| unieszkodliwiania padlych zwierzqt gospodarskich 7 gatunku bydlo, owce, kozy, swinie
lub konie ponoszonych przez producenta rolnego prowadzgcego gospodarstwo rolne lub
dzial specjalny produkcji rolnej, bedgcego mikroprzedsi¢biorcqg, malym albo Srednim
przedsigbiorcqg zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (UE) Nr 702/2014 z dnia 25 czerwca
2014 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne 7 rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193).

Pomoc jest udzielana do wysokosci:

a) 100% kosztow zbioru i transportu kazdej sztuki padtego zwierzgcia gospodarskiego
z gatunku bydto, owce, kozy, $winie lub konie,
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b) 100% kosztow unieszkodliwiania kazdej sztuki podlego zwierzgcia gospodarskiego
Z gatunku bydto, owce lub kozy, podlegajacej badaniu w kierunku zakaznych encefalopatii
zwierzat (TSE),

C) 75% kosztow unieszkodliwiania kazdej sztuki padlego zwierzecia gospodarskiego
z gatunku bydlo, owce lub kozy niepodlegajacej badaniu w kierunku zakaznych
encefalopatii zwierzat (TSE)

za posrednictwem podmiotow utylizacyjnych, z ktorymi Agencja zawarta umowe
0 udzielenie tej pomocy na dany rok.

5) ulgi i zwolnienia z podatku rolnego

Zgodnie z ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381
z pdzn. zm.) producenci rolni mogg ubiegac si¢ o:

1) ulge inwestycyjng w podatku rolnym, jezeli wydatki na realizacje inwestycji nie zostaly
sfinansowane w cato$ci lub czesci z udziatem $rodkéw publicznych.

Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu
od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktorej
zostata dokonana inwestycja, w wysokosci 25 % udokumentowanych rachunkami
naktadéw inwestycyjnych.

2) zwolnienie z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow przeznaczonych na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejagcego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha:

a) bedace przedmiotem prawa wilasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte
W drodze umowy sprzedazy,

b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntdow w uzytkowanie wieczyste,

c) wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete w trwate
zagospodarowanie.

Okres zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego
uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty
w trwale zagospodarowanie w drodze umowy.

Jezeli podatnik nabywa lub obejmuje grunty o powierzchni mniejszej niz 100 ha,
zwolnienie dotyczy gruntow kolejno nabywanych lub obejmowanych w trwate
zagospodarowanie do powierzchni facznie nieprzekraczajacej 100 ha.

Zwolnienia nie stosuje si¢, jezeli nabywca jest matzonkiem, krewnym w linii prostej lub
jego matzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowa sprzedawcy gruntow.

Zwolnienia nie stosuje si¢ rowniez z tytutu nabycia gruntow z Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa w drodze umowy sprzedazy, jezeli przedmiotem nabycia sg grunty
objete uprzednio przez nabywce w trwate zagospodarowanie.

2. Pomoc skierowana do przetworcow rolnych

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegblowego zakresu 1 sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
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I Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.187 z p6zn.zm.) przetworcy produktéw rolnych moga
ubiegac si¢ O:

1) kredyt inwestycyjny na realizacje inwestycji w przetworstwie produktow rolnych na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.187 z p6zn.zm.).

Kwota kredytu nie moze przekroczy¢ 70% warto$ci nakltadow inwestycyjnych i wynosic¢
wiecej niz 16 min zt.

Oprocentowanie kredytu jest zmienne i nie moze wynosi¢ wigcej niz stopa referencyjna
WIBOR 3M powickszona o nie wigcej niz 2,5 punktu procentowego. Oprocentowanie
nalezne bankowi jest placone przez:

a) kredytobiorc¢ w wysokosci 0,67 oprocentowania ptaconego bankowi, jednak nie mniej
niz 3%, a gdy oprocentowanie dla banku wynosi ponizej 3% kredytobiorca ptaci odsetki
w catosci,

b) Agencj¢ - w pozostatej czesci.

Kredyt moze zosta¢ udzielony maksymalnie na 15 lat, z okresem karencji w splacie
kredytu, liczonym od dnia zawarcia umowy kredytu do dnia sptaty pierwszej raty kapitatu
okreslonej w umowie kredytu do 2 lat.

2) pomoc w formie gwarancji i1 porgczen splaty kredytdow na realizacj¢ inwestycji
W przetworstwie produktow rolnych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.187 z p6zn.zm.).

Gwarancje lub poreczenia sg terminowe 1 udzielane do wysokosci:

a) 80% wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu bankowego, nie wigcej niz 2 min zi
- w przypadku gwarancji,

b) 60% wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu bankowego, nie wiecej niz 1,5 miln zt
- w przypadku poregczenia.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pobiera jednorazowo prowizj¢
Z tytutu:

a) udzielonej gwarancji - w wysokosci do 2% gwarantowanej kwoty kredytu bankowego;

b) udzielonego porgczenia - w wysokosci do 1% poreczonej kwoty kredytu bankowego.

Zgodnie z stanem prawnym na dzien 16 maja 2016r., pomoc w formie kredytow
inwestycyjnych na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatach specjalnych
produkcji rolnej i przetworstwie oraz gwarancji i poreczen splaty tych kredytow moze byc
udzielana matym i $rednim przedsiebiorstwom zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr
702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach
rolnym 1 leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L
193). Aktualnie na koncowym etapie notyfikacji jest program pomocy dla duzych
przedsigbiorcow umozliwiajacy stosowanie doptat do oprocentowania ww. kredytow oraz
udzielanie porgczen i gwarancji sptaty tych kredytow.
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ROZDZIAL 111

CELE I WYZWANIA ROZWOJU ORAZ DZIALANIA SLUZACE ROZWOJOWI
RYNKOW ROLNYCH

CZESC 1. CELE | WYZWANIA

Sektor rolno-spozywczy w Polsce dysponuje znacznymi wykwalifikowanymi zasobami
ludzkimi, zasobami ziemi rolnej, infrastruktury technicznej, nowoczesnym przetworstwem
I handlem. Z analizy struktury i funkcjonowania poszczegdlnych rynkdéw rolnych w Polsce
przedstawionej w rozdziale I niniejszego opracowania wynika, ze gldownymi celami
realizowanych dziatan na rynkach rolnych powinny by¢:

1) Rozwdj poszczegdlnych sektoréow w celu lepszego wykorzystania istniejgcych zasobow
i zaspokojenia potrzeb odbiorcow i konsumentow;,

2) Zwigkszenie konkurencyjnosci krajowego sektora rolnego na rynku Unii Europejskiej
I sSwiatowym,

3) Poprawa i stabilizacja sytuacji dochodowej krajowego sektora.

Wyzej wymienione cele zostaly rozwinigte ponizej w odniesieniu do kazdego rynku, co
pozwala uwzgledni¢ specyfike kazdego z nich.

W tej czgéci programu sformutowano rowniez glowne wyzwania, ktore pojawiaja si¢ przy
podejmowaniu proby realizacji wyznaczonych celdw. Czg$¢ wyzwan jest wspodlna i powtarza
si¢ dla wszystkich rynkéw, inne natomiast sa specyficzne dla niektérych z nich.

Formutujac cele i wyzwania uwzgledniono mozliwosci wykorzystania istniejagcych w kraju
zasoboOw, ale takze znaczenie dopasowania oferty do potrzeb odbiorcy i konsumenta. Rozwoj
produkcji w poszczeg6élnych sektorach musi bowiem uwzglednia¢ konieczno$¢ znalezienia
zbytu na wytworzone produkty.

RYNEK ZBOZ
I. Cele:

1) Rozwdj sektora zboz w celu lepszego wykorzystania istniejgcych zasobow

Polska dysponuje zasobami umozliwiajacymi rozwdj produkcji ziarna zboéz. W Unii
Europejskiej zajmuje drugie miejsce pod wzgledem powierzchni uprawy zbo6z, a pod
wzgledem zbioréw znajduje si¢ na trzecim miejscu po Francji i Niemczech. Na tle
wspomnianych panstw cztonkowskich krajowe plony ziarna zbdz nie sa zadowalajgce. Dla
porownania w Polsce $rednie plony w ostatnich pigciu latach wynosity 3,8 ton/ha, a w takich
krajach jak Niemcy, Francja czy Wegry plony sg nawet dwukrotnie wyzsze. Duzy udziat
W powierzchni zasiewow zbo6z i zbiorach, oprocz pszenicy i kukurydzy, maja jeczmien, zyto
I mieszanki zbozowe. Wielko$¢ zbioréw zbdz ulega z roku na rok wahaniom, co jest
rezultatem glownie zmian w plonach, a w mniejszym stopniu w areale. Z uwagi na
stosunkowo niski poziom osigganych plonéw zbdz Polska ma nadal znaczny potencjal do
wzrostu produkcji ziarna, ktéory powinien by¢ wykorzystany poprzez doskonalenie
agrotechniki 1 wykorzystanie wysokiej jakos$ci materiatu siewnego.

2) Zwigkszenie konkurencyjnosci krajowego sektora na rynku Unii Europejskiej
| Swiatowym

Polski sektor zbozowy charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem. Krajowy rynek
zdominowany jest przez duzg liczb¢ matych i $rednich gospodarstw rolnych zajmujacych si¢
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produkcja mieszang tj. ziarna i produkcja zwierze¢ca. Biorac powyzsze pod uwage wazne sg
dziatania na rzecz zaciesnienia wspOtpracy na poziomie gospodarstw produkujacych ziarno,
W celu ograniczenia kosztow produkcji oraz zapewnienia odbiorcom dostepu do
jednorodnych, odpowiednio duzych, wyrownanych partii produktu.

Konsolidacja wymagana jest takze po stronie handlu i przetwérstwa, aby z rynku polskiego
mogly by¢ oferowane odbiorcom krajowym i zagranicznym duze jednorodne partie towaru.
Realizacja ww. celu przyczynia¢ si¢ bedzie do poprawy pozycji konkurencyjnej na rynku Unii
Europejskiej 1 Swiatowym.

Z uwagi na rosngcy poziom krajowej produkcji ziarna zb6z coraz wigksze jego ilosci sa
sprzedawane na rynku UE i rynkach krajow trzecich. Przemieszczanie znacznych ilo$ci ziarna
jest duzym wyzwaniem logistycznym wymagajacym w szczegdlno$ci zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury magazynowej i transportowej. Waznym jest roéwniez
wypracowanie odpowiednich powigzan miedzy uczestnikami rynku. Istotnym jest takze
zapewnienie dostepu krajowym uczestnikom rynku do nowoczesnych form handlu ziarnem
I produktami jego przetworstwa, jakimi s3 zorganizowany rynek terminowy oraz
elektroniczna platforma handlu.

3) Stabilizacja sytuacji dochodowej krajowego sektora

Zmienno$¢ cen jest cecha charakterystyczng dla rynkéw rolnych. Krajowy rynek zbdz jest
silnie powigzany z rynkiem Unii Europejskiej i $wiatowym. Z uwagi na funkcjonowanie na
jednolitym rynku mozliwo$ci oddziatywania na ksztaltowanie si¢ poziomu cen na rynku
krajowym sa ograniczone. Istniejace instrumenty ochrony rynku przed importem z krajow
trzecich, interwencja rynkowa, instrumenty zarzadzania kryzysowego, wsparcie bezposrednie
oraz wsparcie realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich przyczyniaja
sic do stabilizacji dochodow w tancuchu marketingowym. Waznym jest utrzymanie
i doskonalenie istniejgcego instrumentarium wspolnej polityki rolnej oraz wypracowanie
dodatkowych instrumentow stabilizujgcych dochody.

1. Glowne wyzwania:

1) Poprawa warunkow gospodarowania producentow ziarna

Duzym wyzwaniem rozwoju sektora zbozowego jest poprawa plonowania i podniesienie
jakosci otrzymywanego ziarna, w tym formowanie duzych jednorodnych partii
odpowiadajacych oczekiwaniom odbiorcow. Jednym ze sposobOw osiggnigcia tego celu jest
stosowanie przez producentow kwalifikowanego materialu siewnego.

Zastosowanie nasion kwalifikowanych w produkcji rolnej umozliwia uzyskanie wysokich
i wyrownanych zbiorow. Cho¢ zalety kwalifikowanego materialu siewnego sg nie do
przecenienia, nadal jednak wielu rolnikow kupuje material tanszy nielicencjonowany.
Wprawdzie kwalifikowany materiat siewny jest drozszy niz nielicencjonowane ziarno, jednak
jest to inwestycja niosgca postep genetyczny, ktdra przynosi dtugoterminowe korzysci.

Kolejnym istotnym elementem jest poprawa agrotechniki pozwalajacej pelniej wykorzystaé
potencjat genetyczny uprawianych roslin.

2) Poprawa wspolpracy w ramach lancucha marketingowego, dostosowanie skali,
struktury i efektywnosci produkcji do potrzeb i wymogow rynku

Rozdrobnienie po stronie zarowno producentow, jak i1 przetworcoOw powoduje, ze sprostanie
wyzwaniom konkurencji na unijnym rynku jest trudne. Problem poglebia fakt wystepowania
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dhugich tancuchow marketingowych oraz nierownowagi wsroéd uczestnikow tancucha dostaw
zywnos$ci, z uwagi na wystepowanie silnych ekonomicznie skonsolidowanych podmiotow
sektora dystrybucji i stabszych rozdrobnionych podmiotéw produkujacych zywnos¢é.

Na rynku daje si¢ rowniez zaobserwowaé wystgpowanie nieuczciwych praktyk w handlu,
ktore powoduja nie tylko pogarszanie si¢ kondycji finansowej producentoéw zywnosci, ale
wpltywaja réwniez na konieczno$¢ obnizania cen ptaconych przez te firmy rolnikom za
dostarczane surowce czy ograniczanie inwestowania 1 innowacyjnosci. Stosowanie
nieuczciwych praktyk czesto przyczynia si¢ takze do obnizania jako$ci produkowanych
towarow zywnosciowych, co odczuwajg konsumenci.

Mozliwo$¢ ksztaltowania wiasciwych relacji w ramach tancucha marketingowego jest
uzalezniona od dostepnosci odpowiedniej infrastruktury przechowalniczej oraz logistycznej.
Zagadnienie to nabiera szczegoélnie istotnego znaczenia w przypadku kierowania istniejacych
nadwyzek na odlegle rynki, do ktérych ziarno moze dotrze¢ droga morska w duzych
jednorodnych partiach.

Poprawie relacji w ramach lancucha marketingowego oraz ulatwieniu nawigzywania
kontaktow handlowych podmiotow krajowych z importerami zb6z sprzyja¢ bedzie
zapewnienie dostepu krajowym uczestnikom rynku do nowoczesnych form handlu ziarnem i
produktami jego przetworstwa jakimi sg zorganizowany rynek terminowy oraz elektroniczna
platforma handlu.

Tworzenie struktur zacie$niajacych wspotprace na poziomie producentéw rolnych takich jak
organizacje i grupy producentdw oraz ich zwiazki jest dzialaniem umozliwiajagcym wihasciwe
rozpoznanie rynku, planowanie produkcji co do ilo$ci 1 asortymentu, dostosowanie wielkosci
oferowanych partii towaru do wymogow odbiorcow, ograniczanie kosztow produkcji.
Wzmacnianie relacji w ramach fancucha marketingowego sprzyja wlasciwemu planowaniu
dziatan, ograniczaniu strat, dostosowaniu produkcji do wymogow rynku.

Realizacja ww. wyzwan sprzyjaé bedzie wzrostowi konkurencyjnosci sektora na rynku,
ograniczeniu ryzyka rynkowego oraz kreowaniu wlasciwego przekazu dotyczacego
oferowanych produktow kierowanych do odbiorcow i konsumentow.

3) Promocja ziarna zboz i produktow jego przetworstwa na rynku UE i swiatowym

Obecnie spozycie pieczywa i produktéw zbozowych w srodkach masowego przekazu czgsto
jest wskazywane jako wysokoenergetyczne, niesprzyjajace zachowaniu szczuptej sylwetki.
Walory odzywcze ziarna zboz sg czesto niedoceniane zwlaszcza w codziennej diecie.
Wyzwaniem jest wigc kreowanie wlasciwego przekazu w powyzszym zakresie, co wptynie na
CO najmniej zachowanie poziomu spozycia wewngtrznego, a nawet jego Wzrost.

Wyzwaniem jest edukacja konsumentow w celu ksztaltowania wiasciwego wizerunku
produktow zbozowych, w tym waloréw pieczywa, makaronow i ziarna zb6z poprzez dzialania
promocyjne w tym zakresie. Waznym jest rowniez budowa zaufania do krajowego ziarna
I produktow jego przetworstwa sprzedawanych za granica.

4) Wilasciwe wdrazanie instrumentéw Wspélnej organizacji rynkéw rolnych

Wspolna organizacja rynkdw w odniesieniu do rynku zboz zostata w nowej WPR mocno
ograniczona 1 nie oferuje obecnie bogatego wachlarza srodkow zarzadzania tym rynkiem.
Instrumentarium siatki bezpieczenstwa, ktore moze by¢ uruchamiane w sytuacjach
kryzysowych, ma charakter dziatan doraznych. Z uwagi na niski poziom cen interwencyjnych
w stosunku do ponoszonych kosztow produkcji zakupy interwencyjne w ostatnich latach
pomimo trudnej sytuacji nie byty wykorzystywane.
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W polskich przepisach wdrozono instrument uznawania organizacji producentéw, ich
zrzeszen oraz organizacji mi¢dzybranzowych, a takze wprowadzono obowigzek zawierania
umow na dostawy. Istnieje takze mozliwo$¢ tworzenia grup producentdw rolnych.
Wyzwaniem w tym zakresie jest zachecanie producentow do Kkorzystania z tych
instrumentoéw, w tym wdrazanie obowigzku zawierania uméow.

We wilasciwym zarzadzaniu rynkiem niezwykle istotne jest, aby w planowanych dziataniach
zwraca¢ uwage na lepsze wykorzystywanie istniejagcych instrumentoéw zarzadzania rynkiem
m.in. poprzez monitoring tendencji na rynkach rolnych, przewidywanie wystgpienia
ewentualnych probleméw i szybkie reagowanie na perturbacje wystepujace w danym
sektorze.

Dodatkowo niezwykle istotnym dla wlasciwego funkcjonowania wspdlnotowego rynku zboz
jest wlasciwa ochrona przed importem z krajow trzecich. Ma to szczego6lne znaczenie z uwagi
na blisko$¢ krajowego rynku do rynkéw duzych §wiatowych eksporterow.

I1l. Kierunkowe wskazniki realizacji celow:

1) Uzyskanie trwalej nadwyzki podazy nad popytem co najmniej na poziomie 10% pod
koniec realizacji programu;

2) Zwigkszenie dodatniego salda w handlu zagranicznym zbozem i produktami jego
przetworstwa poprzez m.in.:

- zmniejszenie o min. 20% czasu oczekiwania statkow na zatadunek,
- skrocenie, 0 20%, czasu odbioru ziarna ze srodka transportu w porcie,

- zwigkszenie wydajnosci dobowej obstugi ladowych $rodkow transportu oraz statkow
poprzez pomiar liczby jednostek obstuzonych w ciggu doby,

- zwigkszenie pojemnosci przyportowej infrastruktury magazynowej, pozwalajacej na
gromadzenie duzych partii zbdz, poprzez pomiar przyrostu bazy magazynowe;j,
- uproszczenie istniejacych procedur administracyjnych w obstudze eksportu towarow
rolno-spozywczych;
3) wzrost do poziomu 30% w 2020 roku odsetka ziarna zb6z wprowadzanego do obrotu
przez Grupy Producentéw Rolnych, Organizacji Producentow i Spotdzielni Rolnikow;

4) wzrost, do co najmniej 70% w roku 2020, udziatu ziarna zb6z wprowadzanego do
obrotu na podstawie umow na dostarczanie produktow rolnych.

RYNEK RZEPAKU
l. Cele:

1) Rozwdj sektora rzepaku w celu lepszego wykorzystania istniejgcych zasobow.

Podstawowym celem programu rozwoju sektora nasion oleistych powinna by¢ poprawa jego
konkurencyjnoséci i tym samym stworzenie warunkéw stymulujacych dalszy rozwdj tego
sektora. Polska dysponuje zasobami umozliwiajgcymi rozwo6j produkcji nasion oleistych. Na
liscie producentow nasion rzepaku Polska w UE zajmuje trzecie miejsce po Francji
I Niemczech. Porownujac z innymi krajami UE krajowe plony rzepaku sa nawet o 1-1,5 tony
z ha nizsze. Bioragc pod uwage obecnie uzyskiwany poziom plonéw oraz duze
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zapotrzebowanie rynku nalezy podja¢ starania w celu zwigkszenia plonowania poprzez
stosowanie m.in. nowych, wysokowydajnych odmian kwalifikowanego materialu siewnego
oraz instrumentdw wsparcia w ramach PROW. Jednym z istotnych ograniczen sektora
przetworstwa jest duze uzaleznienie od dostaw surowca z importu.

Cele te mozna osiaggna¢ poprzez zwigkszenie areatu uprawy, poprawe agrotechniki w wyniku
czego wzrosng plony, przetworstwo rzepaku na potrzeby krajowego rynku, ale tez na eksport,
skierowanie promocji gotowych wyrobow na rynki krajow trzecich.

2) Zwiekszenie konkurencyjnosci krajowego sektora na rynku Unii Europejskiej
| Swiatowym

Polski sektor nasion oleistych charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem. Krajowy rynek
zdominowany jest przez duzg liczb¢ matych i $rednich gospodarstw rolnych zajmujacych si¢
produkcja mieszang tj. ziarna zb6z, nasion oleistych i produkcja zwierzeca. Biorac powyzsze
pod uwage wazne sa dziatania na rzecz zacie$nienia wspdtpracy na poziomie gospodarstw
produkujacych nasiona, w celu ograniczenia kosztow produkcji oraz zapewnienia odbiorcom
dostepu do jednorodnych, odpowiednio duzych, wyréwnanych partii produktu.

Konsolidacja wymagana jest takze po stronie handlu i przetworstwa, aby z rynku polskiego
mogly by¢ oferowane odbiorcom krajowym i zagranicznym duze jednorodne partie towaru.
Realizacja ww. celu przyczyniac si¢ bedzie do poprawy pozycji konkurencyjnej na rynku Unii
Europejskiej i swiatowym.

Przemieszczanie znacznych 1ilo§ci nasion jest duzym wyzwaniem logistycznym
wymagajacym w szczegoOlno$ci zapewnienia odpowiedniej infrastruktury magazynowej
i transportowej. Istotnym jest takze zapewnienie dostgpu krajowym uczestnikom rynku do
nowoczesnych form handlu nasionami rzepaku i produktami jego przetworstwa jakimi sg
zorganizowany rynek terminowy oraz elektroniczna platforma handlu.

Cel ten mozna osiggnag¢ min. poprzez: zwickszenie podazy, popraweg jakosci surowca
wsparcie rozwoju grupy gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji nasion rzepaku,
popraw¢ plonowania, poprawe¢ pozycji producentow w taficuchu dostaw (grupy i organizacje
producentéw), poprawe infrastruktury logistycznej (porty, sie¢ kolei 1 zaplecza
przeladunkowego), nacisk na upowszechnienie instrumentdw ograniczajacych ryzyko
dziatalno$ci (np. rynki terminowe), dzialania majace na celu stymulacje konkurencyjnosci na
rynku produktow, stymulowanie popytu wewnetrznego, dywersyfikacje rynkow zbytu
w eksporcie.

1. Glowne wyzwania:
1.  Poprawa wspolpracy w ramach tancucha marketingowego

Rozdrobnienie po stronie producentdéw powoduje, ze sprostanie konkurencji na unijnym
rynku jest duzym wyzwaniem. Problem poglebia fakt nierdéwnowagi wsrdd uczestnikow
tancucha dostaw, z uwagi na wystepowanie silnych ekonomicznie skonsolidowanych
podmiotow sektora dystrybucji 1 stabszych rozdrobnionych podmiotow produkujacych
nasiona rzepaku.

Na rynku daje si¢ rowniez zaobserwowaé wystgpowanie nieuczciwych praktyk w handlu,
ktére powoduja pogarszanie si¢ kondycji finansowej producentéw rolnych.

Poprawie relacji w ramach tancucha marketingowego oraz utatwieniu nawigzywania
kontaktéw handlowych podmiotéw krajowych z importerami sprzyja¢ be¢dzie zapewnienie
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dostepu krajowym uczestnikom rynku do nowoczesnych form handlu nasionami i produktami
ich przetworstwa jakimi sg zorganizowany rynek terminowy oraz elektroniczna platforma

handlu.

Tworzenie struktur zacie$niajacych wspolprace na poziomie producentdw rolnych takich jak
organizacje i grupy producentdéw oraz ich zwigzki jest dzialaniem umozliwiajagcym wiasciwe
rozpoznanie rynku, planowanie produkcji co do ilosci i1 asortymentu, dostosowanie wielkosci
oferowanych partii towaru do wymogdéw odbiorcéw, ograniczanie kosztow produkcji.
Wzmacnianie relacji w ramach tancucha marketingowego sprzyja wtasciwemu planowaniu
dziatan, ograniczaniu strat, dostosowaniu produkcji do wymogéw rynku.

Realizacja ww. wyzwan sprzyja¢ bedzie wzrostowi konkurencyjnosci sektora na rynku,
ograniczeniu ryzyka rynkowego oraz kreowaniu wlasciwego przekazu dotyczacego
oferowanych produktéw kierowanych do odbiorcow.

2. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczgcego oferowanych  produktow
kierowanego do odbiorcow i konsumentow

Obecnie spozycie oleju rzepakowego w srodkach masowego przekazu czgsto jest uwazane za
niesprzyjajace zachowaniu zdrowia i szczuptej sylwetki. Walory odzywcze sa czesto
niedoceniane zwtaszcza w codziennej diecie. Wyzwaniem jest wiec kreowanie wlasciwego
przekazu w powyzszym zakresie, co wplynie na zachowanie poziomu spozycia wewngtrznego
oraz jego wzrost. Wyzwaniem jest przekonanie konsumentéw do walorow produktow
wytwarzanych z rzepaku i1 pozostatych nasion oleistych poprzez dziatania promocyjne w tym
zakresie.

3. Wiasciwe wdraZanie instrumentéw Wspolnej organizacji rynkéw rolnych

Wspolna organizacja rynkéw w odniesieniu do rynku oleistych nie przewiduje instrumentow
takich jak na przyklad na rynku zbo6z. Dlatego tez w polskich przepisach wdrozono
mozliwo$§¢ uznawania organizacji producentdw, ich zrzeszen oraz organizacji
migdzybranzowych, a takze wprowadzono obowigzek zawierania umoéw na dostawy.
Wyzwaniem w tym zakresie jest zachgcanie producentow do korzystania z tych
instrumentow, w tym wdrazanie obowigzku zawierania umow.

We wilasciwym zarzadzaniu rynkiem niezwykle istotne jest aby w planowanych dziataniach
zwraca¢ uwage na lepsze wykorzystywanie monitoringu tendencji na rynku, przewidywanie
wystgpienia ewentualnych problemoéw 1 szybkie reagowanie na perturbacje wystepujace
w sektorze.

I1l.  Kierunkowe wskazniki realizacji celow:

1) Zwigkszenie sprzedazy zagranicznej rzepaku i produktow jego przetworstwa 0 30%,

2) Wzrost do poziomu 30% odsetka nasion rzepaku i rzepiku wprowadzanych do obrotu
przez Grupy Producentow Rolnych, Organizacji Producentow i Spotdzielni Rolnikow;

3) Wzrost, do co najmniej 90%, udziatu nasion wprowadzanych do obrotu na podstawie
umow na dostarczanie produktéw rolnych.
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RYNEK WIEPRZOWINY
I. Cele:

1) Rozwdj produkcji swin w celu wykorzystania istniejgcych zasobow

Polska dysponuje zasobami umozliwiajgcymi rozwoj produkcji swin. Polska zajmuje drugie
miejsce w Unii Europejskiej pod wzglegdem powierzchni uprawy zbdz, pod wzgledem
zbioréw znajduje si¢ na trzecim miejscu po Francji i Niemczech. W krajowej produkcji zboz
dominuja pszenica, kukurydza oraz pszenzyto. Duzy udziat w powierzchni zasiewdéw zbdz
i zbiorach maja rowniez jeczmien, zyto i mieszanki zbozowe. Z uwagi na stosunkowo niski
poziom osigganych plonow zb6z Polska ma nadal znaczny potencjat do wzrostu produkcji
pasz.

Ponadto, obsada swin w 2014 r. wynosita okoto 77 sztuk/100 ha uzytkow rolnych, co
wskazuje na istniejgce rezerwy w zakresie obsady.

Poglowie §win w grudniu 2015 r. wyniosto 10,6 mln sztuk. W ciggu dekady spadto o 8,1 min
szt. przy jednoczesnym wzro$cie importu migsa oraz zywca wieprzowego, w szczegolnosci
prosiat i warchlakow.

Aktualnie import prosigt i warchlakéw do Polski to rocznie ponad 5 min sztuk.

Powyzsze uwarunkowania wskazuja, ze Polska ma rezerwy w zakresie wykorzystania
istniejacych zasobow.

Celem podejmowanych dziatan bedzie rozwdj krajowej produkcji $win, w tym prosiat
i warchlakow poprzez stworzenie warunkéw do zwigkszania ich produkcji w Polsce.

2) Zwigkszenie konkurencyjnosci krajowego sektora na rynku Unii Europejskiej
| Swiatowym

Jak wskazywano w pierwszym rozdziale niniejszego opracowania, w 2014 r. chowem $win

zajmowato si¢ 220 tys. gospodarstw rolnych, w 2015 r. ich liczba obnizyta si¢ do 172 tysiecy.

Wsréd nich dominujg najmniejsze, liczace do 9 sztuk §win, ktoérych udziat stanowi okoto 40%

wszystkich gospodarstw.

Wg danych dotyczacych innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w Hiszpanii, ktora
w ostatnich latach znaczaco rozwingta produkcje, srednia liczba $win przypadajacych na
jedno gospodarstwo w 2013 r. wynosita okolo 467 sztuk. W Niemczech $rednia ta wynosi
584 sztuki/gospodarstwo. W Polsce w 2014 r. $rednio na jedno gospodarstwo przypadaly
53 sztuki $win. Przedstawiana w rozdziale I analiza zmian w strukturze sektora wskazuje, ze
w Polsce redukcja liczby gospodarstw posiadajacych $winie dotyczyla wszystkich grup
gospodarstw, co jest zwigzane z brakiem optacalnosci chowu. Stopa spadku liczby
gospodarstw posiadajacych swinie malata jednak wraz ze skalg produkcji.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania celem powinno by¢ dzialanie na rzecz
zwigkszenia konsolidacji gospodarstw produkujgcych $winie, aby w szczegolnosci ograniczy¢
koszty produkcji, zapewni¢ odbiorcom dostep do jednorodnych odpowiednio duzych partii
produktu.

Konsolidacja wymagana jest takze po stronie ubojni i przetworstwa, aby z rynku polskiego
mogly by¢ oferowane odbiorcom krajowym i zagranicznym duze jednorodne partie towaru.
W 2014 r. ubojem swin zajmowato si¢ 617 podmiotow, w wigkszosci matych jednostek
dzialajacych lokalnie. Znacznie wiecej zaktadow zajmowato si¢ rozbiorem (995 podmiotow)
I przetworstwem miesa (1001 podmiotéw), przy czym czgsto te dziatalnosci odbywaly si¢
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w ramach jednego zaktadu. W tym ogniwie dokonat si¢ tez postep w koncentracji podmiotow.
W latach 2006-2014 ubyta ok. potowa ubojni.

3) Stabilizacja sytuacji dochodowej krajowego sektora

Zmienno$¢ cen jest cechg charakterystyczng dla rynkéw rolnych. Majac na uwadze
stosunkowo niewielki zakres mozliwos$ci podejmowania dziatan w sytuacjach kryzysowych w
ramach instrumentdw wspolnej organizacji rynkow rolnych, konieczne jest poszukiwanie
alternatywnych mozliwosci stabilizacji sytuacji dochodowe;j.

1. Gléwne wyzwania:
1.  Poprawa wspolpracy w ramach tancucha marketingowego

Rozdrobnienie po stronie zaréwno producentdéw, jak i przetworcow powoduje, ze sprostanie
konkurencji na unijnym rynku jest duzym wyzwaniem. Problem poglebia fakt nierownowagi
wsrod uczestnikow lancucha dostaw zywnosci, z uwagi na wystgpowanie silnych
ekonomicznie skonsolidowanych podmiotow sektora dystrybucji i stabszych rozdrobnionych
podmiotoéw produkujacych zywnosé.

Wiaze si¢ to takze z wystepowaniem nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spozywczym,
ktére powoduja nie tylko pogarszanie si¢ kondycji finansowej producentow zywnos$ci, co
wptywa na konieczno$¢ obnizania cen ptaconych przez te firmy rolnikom za dostarczane
surowce czy ograniczanie inwestowania i innowacyjnosci, ale takze czesto musi wpltywac¢ na
obnizanie jako$ci produkowanych towaréw zywnosciowych, co odczuwaja konsumenci.

2. Dostosowanie skali, struktury i efektywnosci produkcji do potrzeb i wymogow rynku

Jak przedstawiono powyzej, aktualna struktura sektora powoduje, ze zapewnienie
oplacalnosci produkcji jest utrudnione. Wyzwaniem jest wprowadzenie rozwigzan
zachgcajacych do poprawy skali produkcji oraz struktury sektora. Ponadto, poréwnanie
srednich wynikow produkcyjnych polskich gospodarstw w stosunku do gléwnych
konkurentow w Unii Europejskiej wypada niekorzystnie. Wg danych GUS $rednio od jednej
lochy rocznie uzyskiwane jest niecate 19 prosiat, podczas gdy w Danii jest to 26,7 prosiat.
Roéwniez zuzycie pasz jest ponizej $redniej unijnej. Wyzwaniem jest takze szybka poprawa
potencjalu genetycznego znacznej czgsci krajowego stada podstawowego 1 niepelne
wykorzystywanie postgpu genetycznego w masowe] produkcji. Dynamika wymiany loch
stada podstawowego w Polsce jest, jak podaja eksperci®, na poziomie okoto 30%, podczas
gdy w Danii wynosi ponad 50%, a w Niemczech i Hiszpanii jest na poziomie ponad 40%.
Wazne jest rowniez pochodzenie loszek remontowych, ktore w przypadku wielu polskich stad
nie pochodzg ze stad zarodowych, gdyz do rozrodu wykorzystywane sg tuczniki.

Wyzwaniem jest wiec poprawa efektywnos$ci produkc;ji.

3.  Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczgcego oferowanych produktow kierowanego
do odbiorcow i konsumentow

W obecnych czasach spozycie migsa wieprzowego w srodkach masowego przekazu czesto
jest uwazane za niekorzystne dla zdrowia i zachowania szczuplej sylwetki. Walory odzywcze
migsa wieprzowego sg czesto niedoceniane, jest ono traktowane jako migso ttuste, a jego

® Dane za Z. Pejsak, Kierownik Zaktadu Chorob Swin w PIWet-Pulawy
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spozycie jest wypierane przez spozycie mi¢sa drobiowego. Wyzwaniem jest wiec kreowanie
wlasciwego przekazu w powyzszym zakresie, co wptynie na zachowanie poziomu spozycia
wewngetrznego oraz jego wzrost.

Problemem polskiego sektora wieprzowiny jest takze zamknigcie wielu rynkéw zbytu
w panstwach trzecich z uwagi na wystgpienie afrykanskiego pomoru $win. Wyzwaniem jest
odzyskanie tych rynkéw zbytu.

4. Wiasciwe wdrazanie instrumentéw Wspélnej organizacji rynkéw rolnych

Wspolna organizacja rynkdw w odniesieniu do rynku wieprzowiny nie oferuje bogatego
wachlarza $rodkow zarzadzania tym rynkiem. Obok instrumentarium siatki bezpieczenstwa,
ktore moze by¢ uruchamiane w sytuacjach kryzysowych i ma charakter krotkotrwatych,
jednorazowych dziatan, w formie doptat do prywatnego przechowywania czy tez rekompensat
dla producentow, wspolna organizacja rynkéw przewiduje takze instrumenty w zakresie
wspotpracy producentdow. W polskich przepisach wdrozono mozliwo$¢ uznawania grup
i organizacji producentow, ich zrzeszen oraz organizacji mig¢dzybranzowych, a takze
wprowadzono obowigzek zawierania umow na dostawy, rowniez w sektorze wieprzowiny.

Wyzwaniem jest zachecanie producentéw do korzystania z tych instrumentow, w tym
wdrazanie obowigzku zawierania umow.

5. Opracowanie rozwiqzan dla malych i srednich gospodarstw
W celu wilasciwego wykorzystania zasobow, skracania tancucha dostaw oraz tworzenia
warto$ci dodanej warte rozwazenia jest podejmowanie przez producentow chowu $win w
alternatywnych systemach, docenianych przez konsumentéw i przyjaznych $rodowisku

(ekstensywne metody chowu), co pozwoli na uzyskiwanie wartosci dodanej i wyzszych cen
niz w przypadku chowu tradycyjnego.

6. Wykorzystywanie moZzliwosci stabilizowania dochodow
Celem radzenia sobie z wahaniami cen 1 dochodow, konieczne jest rozpoznanie mozliwosci
wykorzystania funduszy wzajemnych, stworzenia funduszu stabilizacji przychodow

rolniczych, a takze mozliwosci jakie daje gielda, w tym poprzez kontrakty terminowe, typu
forward i futures.

1.  Kierunkowe wskazniki realizacji celow:
1) Zwigkszenie krajowego poglowia §win 0 co najmniej 20-30%;
2) Zwigkszenie sprzedazy zagranicznej migsa wieprzowego 0 C0o najmniej 15%;

3) Wozrost do poziomu 30% odsetka zywca wieprzowego wprowadzanego do obrotu
przez Grupy Producentéw Rolnych, Organizacji Producentéw i Spotdzielni Rolnikéw;

4) Wozrost, do co najmniej 80%, udziatu zywca wieprzowego wprowadzanego do obrotu
na podstawie umow na dostarczanie produktow rolnych.
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RYNEK WOLOWINY
l. Cele:

1) Rozwdj produkcji Zywca wolowego.

W poréwnaniu do panstw o podobnych warunkach klimatycznych Polske cechuje stosunkowo
niskie poglowie bydla w przeliczeniu na powierzchni¢ uzytkow rolnych (UR) i trwalych
uzytkow zielonych (TUZ). W wyniku przemian ustrojowych poglowie bydta w Polsce
drastycznie zmniejszylo si¢, z ponad 10 mln szt. w roku 1990 do poziomu 6,1 mln szt. na
poczatku roku 2000 (GUS). Spadkowa tendencja zostata wyhamowana w potowie 2004 r.,
kiedy to Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. W stosunku do 1990 r. poglowie bydta
spadto o ok. 50% do poziomu 5,3 mln szt. Wzrost popytu eksportowego oraz cen wotowiny
I produktow mleczarskich po akcesji Polski do UE zmienily tendencje na rynku wotowiny.
Od 2005 r. odnotowywany jest powolny ale systematyczny wzrost poglowia bydta. W 2015 r.
wyniost on 5,96 mln. szt.

Rozwoj produkcji zywca wotowego spowoduje lepsze wykorzystanie potencjatu bazy
paszowej, bedzie alternatywa dla producentdw rezygnujacych z produkcji mleka a takze
pozytywnie wptynie na uwarunkowania S$rodowiskowe (konserwacja 1 zréwnowazone
wykorzystanie zasobow trwatych uzytkéw zielonych).

2) Zwigkszenie konkurencyjnosci krajowego sektora na rynku Unii Europejskiej
I $Swiatowym

Z uwagi na niskg konsumpcj¢ krajowa ponad 75% produkeji przeznaczana jest na eksport.

Wskazana jest dywersyfikacja kierunkow geograficznych wywozu i1 poprawa jakosci

produkowanej wolowiny. Ze wzgledu na duze rozdrobnienie w produkcji, nalezy takze podjacé

dziatania integrujace producentéw zywca wolowego w celu produkcji jednolitych,

powtarzalnych partii dostaw.

3) Poprawa jakosci polskiej wolowiny

Szansg dla rozwoju rynku wolowiny jest poprawa jakosci tego gatunku migsa rodzimej
produkcji w oparciu o systemy jakos$ci, doradztwo w obszarze innowacji i zywienia bydta.
Majac na uwadze niewielki udziat migsa wotowego wyprodukowanego w systemach jakosci
w ogolnej produkcji tego migsa, koniecznym jest wzmozenie wysitkow w celu poprawy
jakosci polskiej wotowiny 1 narzedzi komunikacji.

4) Stabilizacja sytuacji dochodowej krajowego sektora

Zmienno$¢ cen jest cechg charakterystyczng dla rynkow rolnych. Majac na uwadze
stosunkowo niewielki zakres mozliwosci podejmowania dziatah w sytuacjach kryzysowych
W ramach instrumentow wspolnej organizacji rynkow rolnych, konieczne jest poszukiwanie
alternatywnych mozliwosci stabilizacji sytuacji dochodowe;.

1. Glowne wyzwania:
1.  Poprawa wspolpracy w ramach tancucha marketingowego

Sektor bydla rzeznego charakteryzuje si¢ wysokim poziomem segmentacji. Okoto 60% bydta
produkowane jest w gospodarstwach posiadajacych do 50 szt. Oznacza to, ze pojedynczy
producent nie jest w stanie zaopatrywac zaklady przetworcze duzymi, jednolitymi partiami
zywca rzeznego. Konieczne jest podjecie dziatan integrujacych producentéw zywca
(integracja pozioma) aby mogli oni dostarcza¢ jednolite i powtarzalne partie do zakladow
przetworstwa, z pominigciem posrednikow, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy
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rentownosci produkcji.

Nalezatoby takze wdrozy¢ dzialania integrujagce producentow z sektorem przetworstwa
migsnego (integracja pionowa), w tym z podmiotami dostosowujacymi produkty wolowe do
preferencji konsumenta (z uwzglednieniem ich mi¢dzynarodowego zrdznicowania).

2. Dostosowanie skali, struktury i efektywnosci produkcji do potrzeb i wymogow rynku

Aktualna struktura sektora powoduje, ze zapewnienie optacalnosci produkcji jest utrudnione.
Wyzwaniem jest wprowadzenie rozwigzan zachgcajacych do poprawy skali produkeji oraz
struktury sektora.

Ponadto, racjonalizacja proceséw produkcyjnych poprzez postep technologiczny i genetyczny
bedzie korzystna dla wszystkich uczestnikow tancucha dostaw, gdyz moze ona poprawic
konkurencyjnos¢ polskiej wolowiny na rynkach zagranicznych.

3. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczgcego oferowanych produktow kierowanego
do odbiorcow i konsumentow

Od 1989 roku nastepuje regularny spadek w konsumpcji migsa wolowego i jego przetworow.
W roku 1998 spozycie wynosito 16,3 kg/osobg natomiast w 2014 r. spadto do poziomu
1,6 kg/osobe. Na tak duzy spadek konsumpcji mialy wplyw m.in. nastepujace czynniki:
wzrost spozycia wieprzowiny i drobiu, kryzysy BSE na przelomie stuleci, wzrost ceny
wolowiny po wstapieniu Polski do UE, a takze niska jakos¢ 1 brak powtarzalno$ci jakosciowej
na polskim rynku woltowiny.

Nalezatoby wdraza¢ dzialania na rzecz zwigkszania spozycia wotowiny poprzez wzmacnianie
wizerunku migsa wolowego (w szczegdlnosci w zakresie jego walorow dietetyczno-
zdrowotnych) oraz edukacj¢ konsumentow.

4. Wtasciwe wdraZanie instrumentéw Wspdlnej organizacji rynkéw rolnych

Wspolna organizacja rynkéw w odniesieniu do rynku wotowiny przewiduje instrumenty tzw.
»siatki  bezpieczenstwa”, o uruchomieniu ktoérych w sytuacjach kryzysowych moze
zdecydowa¢ Komisja Europejska. Nalezg do nich doptaty do prywatnego przechowywania
oraz interwencja publiczna. Obok instrumentarium siatki bezpieczenstwa, ktore moze by¢
uruchamiane w sytuacjach kryzysowych, wspolna organizacja rynkow przewiduje takze
instrumenty w zakresie wspoOlpracy producentow. W polskich przepisach wdrozono
mozliwo$¢ uznawania grup 1 organizacji producentdow, ich zrzeszen oraz organizacji
mie¢dzybranzowych, a takze wprowadzono obowigzek zawierania uméw na dostawy, rowniez
w sektorze wolowiny.

Wyzwaniem jest zachecanie producentow do korzystania z tych instrumentéw, w tym
wdrazanie obowigzku zawierania umow.

I1l.  Kierunkowe wskazniki realizacji celow:

1) Zwigkszenie sprzedazy zagranicznej migsa wotowego o 20%;

2) Wzrost do poziomu 30% odsetka zywca wotowego wprowadzanego do obrotu przez
Grupy Producentéw Rolnych, Organizacji Producentéw i Spotdzielni Rolnikow;

3) Wzrost, do co najmniej 80%, udzialu zywca wotowego wprowadzanego do obrotu na
podstawie umow na dostarczanie produktow rolnych.
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RYNEK MIESA DROBIOWEGO
I. Cele:

1) Zrownowaiony rozwdj produkcji drobiarskiej i zwigkszenie konkurencyjnosci
krajowego sektora na rynku Unii Europejskiej i swiatowym

Dotychczasowym motorem rozwoju produkcji drobiarskiej jest eksport wspierany przez
ujawnione przewagi komparatywne Polski wynikajace z relatywnie niskiej ceny surowca
w eksporcie oraz samego surowca jako produktu niskoprzetworzonego.

Polski sektor drobiu podlega zaréwno krotkotrwatym, cyklicznym wahaniom rynkowym, jak
i megatrendom, tj. dlugotrwaty, strukturalnym zmianom zachodzagcym w globalnym
otoczeniu. Nowe style zycia, w tym etnocentryczne zachowania konsumentéw, wyznaczaja
konkretne obszary i cele potencjalnego rozwoju.

Kontynuacja rosnacej dynamiki niskoemisyjnej produkcji migsa drobiowego spowoduje
lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow. Zroéwnowazony rozw0j 1 wzmocnienie
certyfikowanych systemow jako$ci przyczyni si¢ do reorientacji trendow obecnie
wystepujacych w produkcji drobiu, dywersyfikacji rynkow zbytu i bedzie alternatywa dla
tradycyjnej produkcji. Zasadg zrownowazonego rozwoju jest uzyskanie rownowagi miedzy
uwarunkowaniami gospodarczymi, spotecznymi i $rodowiskowymi celem zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego, trwatego rozwoju, ochrony $rodowiska 1 znaczenia
gospodarczego.

2) Stabilizacja sytuacji dochodowej krajowego sektora

Zmiennos$¢ cen jest cechg charakterystyczng dla tego rynku. Majac na uwadze stosunkowo
niewielki zakres mozliwosci podejmowania dzialan w sytuacjach kryzysowych w ramach
instrumentow  wspolnej organizacji rynkoéw rolnych, konieczne jest poszukiwanie
alternatywnych mozliwosci stabilizacji sytuacji dochodowe;.

Il. Gléwne wyzwania:
1. Podtrzymanie silnej dynamiki rozwojowej sektora drobiarskiego

Polskie drobiarstwo rozwija si¢ dynamicznie, rzedu kilkanascie procent rocznie. Blisko 40%
krajowej produkcji migsa drobiowego stanowi nadwyzk¢ nad mozliwosciami jej
wewngtrznego zagospodarowania 1 tym samym jest eksportowana. Motorem wzrostu
produkcji jest eksport.

Obecnie Polska posiada 14% udziat w unijnej produkcji mi¢sa drobiowego.

Wyzwaniem jest utrzymanie pozycji lidera w UE w produkcji migsa drobiowego.

2. Poprawa wspélpracy w ramach tanicucha marketingowego

Niewystarczajacy poziom integracji poziomej, jak réwniez brak réwnowaznych pozycji

w tancuchu dostaw zywnosci powoduje, ze sprostanie wyzwaniom konkurencji na krajowym
I unijnym rynku jest duzym wyzwaniem.

Wiagze si¢ to z wystgpowaniem nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spozywczym, ktére
powoduja nie tylko pogarszanie si¢ kondycji finansowej producentdw zywnosci, co wptywa
na konieczno$¢ obnizania cen ptaconych przez te firmy producentom zywca, producentom
migsa za dostarczane surowce czy ograniczanie inwestowania i innowacyjnosci, ale takze
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czesto musi wptywaé na obnizanie jakos$ci produkowanych towardw zywnosciowych, co
odczuwajg konsumenci.

3. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczgcego produktow kierowanego do odbiorcow
i konsumentow

Spozycie migsa drobiowego rosnie corocznie. Utrzymanie pozycji lidera na rynku UE
w $wietle nieprawdziwych doniesien medialnych jest trudne. W $rodkach masowego
przekazu, w kraju i poza granicami, czgsto prezentowane sg zafalszowane informacje, ktore
nastepnie sg powielane. Wyzwaniem jest wigc kreowanie wiasciwego przekazu medialnego,
co wptynie na wzrost zaufania do migsa drobiowego rodzimej produkcji. Wyzwaniem jest
odpowiednia promocja, jak i dywersyfikacja rynkéw zbytu.

4. Witasciwe wdraZanie instrumentéw Wspdlnej organizacji rynkow rolnych

Wspdlna organizacja rynkow w odniesieniu do rynku drobiu nie oferuje bogatego wachlarza
srodkow zarzadzania tym rynkiem. Jedynym mechanizmem jest instrumentarium siatki
bezpieczenstwa, ktore moze by¢ uruchamiane w sytuacjach kryzysowych i ma charakter
krotkotrwaty.

Ponadto, wspolna organizacja rynkow przewiduje takze instrumenty w zakresie wspotpracy
producentéw. W polskich przepisach wdrozono mozliwo$¢ uznawania grup i organizacji
producentéw, ich zrzeszen oraz organizacji mig¢dzybranzowych, a takze wprowadzono
obowigzek zawierania uméw na dostawy, réwniez w sektorze drobiu.

Wyzwaniem jest zachecanie producentow do korzystania z tych instrumentéw, w tym
wdrazanie obowigzku zawierania umow.

5. Wykorzystywanie mozliwosci stabilizowania dochodoéw

Zmiany klimatyczne wywierajg istotny wplyw na warunki pogodowe w Europie, w tym
w Polsce. Od kilku lat mamy do czynienia z tagodng zima, co sprzyja rozprzestrzenianiu si¢
wiruséw wsrod ptactwa dzikiego. Dzikie ptaki, np. kaczki, sg rezerwuarem wirusOw i chorob
przenoszonych na dréb. Wykryciem wirusa np. wysoce zjadliwej grypy ptakéw, jak to miato
miejsce wsrod dzikiego ptactwa w Polsce w 2007 r. i 2009 r., skutkowato ograniczeniami
W handlu nie tylko w obrebie utworzonych stref, ale w catym kraju, jak rowniez spadkiem
dochodow. Wyzwaniem jest udostgpnienie uczestnikom rynku derywatéw rolnych
umozliwiajacych zarzadzanie ryzykiem handlowym.

I1l. Kierunkowe wskazniki realizacji celow:

1) Zwigkszenie sprzedazy zagranicznej migsa drobiowego o0 co najmniej 30%;

2) Utrzymanie pozycji lidera w UE w produkcji migsa drobiowego.
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RYNEK MLEKA I PRZETWOROW MLECZNYCH
I. Cele:

1)  Rozwdj produkcji mleka w celu wykorzystania istniejgcych zasobow.

W zwigzku z wejsciem do Unii Europejskiej, Polska zostata zobowigzana do wprowadzenia
unijnego systemu kwotowania produkcji mleka. Przyznane Polsce na podstawie okresu
referencyjnego limity ilosci mleka, ktore mogty by¢ w skali roku kwotowego wprowadzane
do obrotu rynkowego bez ponoszenia dodatkowej optaty dawaty Polsce szoste miejsce wsrod
krajow UE po Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii i Wloszech. Natomiast majac
na uwadze produkcj¢ mleka ogotem Polska zajmowata w UE czwarte miejsce po Niemczech,
Francji i Wielkiej Brytanii oraz plasowala si¢ na poczatku drugiej dziesigtki producentow
surowca mlecznego na $wiecie po USA, Indiach, Chinach, Rosji, Brazylii, Niemczech,
Francji, Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, Turcji i Pakistanie.

Laczna produkcja mleka w Polsce w 2012 r. stanowita ok. 1,7% produkcji swiatowej i ok.
8,3% produkcji unijnej. Jednoczesnie produkcja sektora mleczarskiego stanowita ok. 15,6%
krajowej produkcji rolnej.

Polska dysponuje doskonalymi zasobami umozliwiajagcymi rozwdj produkcji mleka
i przetworow mlecznych. Pomigdzy rokiem kwotowym 2004/2005 i 2014/2015 krajowa
kwota mleczna dostaw wzrosta w Polsce o 16,6% do poziomu 9,9 mld kg, a likwidacja
systemu kwot mlecznych z dniem 31 marca 2015 r. doprowadzita do gwattownego wzrostu
podazy mleka na rynku krajowym otwierajac tym samym, w dluzszej perspektywie czasowej,
nowe mozliwosci i1 perspektywy przed polska branzg mleczarska.

W ostatnim roku kwotowym 2014/2015 bylo w Polsce ok. 138 tys. aktywnych producentow
mleka, tj. takich ktorzy wprowadzali mleko (ok. 130 tys. dostawcdéw hurtowych) i przetwory
mleczne (ok. 8 tys. dostawcow bezposrednich) do obrotu rynkowego. Poglowie krow
W Polsce od 2004 r. systematycznie spada, co jednakze nie ma negatywnego wplywu na
poziom produkcji, ktory rekompensowany jest wzrostem wydajnosci. Wedtug
nieostatecznych danych GUS pogtowie krow mlecznych na koniec grudnia 2015r.
uksztaltowalo si¢ w Polsce na poziomie 2 134 tys. szt., a srednia wydajno$¢ wyniosta 5 722
I/szt. (5 890 kg/szt.). W efekcie produkcja mleka w Polsce wyniosta w latach 2014-2015
ok. 13 mld kg w skali roku, a skupowane mleko w ilosciach 10,3-10,6 mld kg rocznie
przerabiato ok. 180 zakladow przetworczych, przy czym ich moce przerobowe byty
wykorzystywane na poziomie dalekim od maksymalnego.

Bilansowe spozycie mleka wraz z mlekiem zuzytym do produkcji masta wykazato w 2015 .
wzrost 0 0,7% do 10,2 mld kg, wynoszgc w przeliczeniu na jednego mieszkanca 266 Kg.
Biorac pod uwage $rednig krajowa konsumpcj¢ mleka na osobe Polska nadal pozostaje w tyle
za unijnymi liderami w tym obszarze. Konsumpcja nabiatu wyniosta w dwodch ostatnich
latach ok. 205 kg/os. Byta ona jednak wyzsza od tej notowanej w Polsce w 2005 r. o 18,5%.
Szacuje sie¢, ze spozycie masta w 2015 r. wyniosto 4,4 kg/os., bedac o 4,8% powyzej $redniej
z roku poprzedniego oraz na poziomie z 2004 r.

Dane bilansowe wskazuja, ze po uwzglednieniu produkcji mleka oraz sukcesywnie
rosngcego, jednakze wcigz niezbyt wysokiego importu, a takze krajowego rozdysponowania
mleka 1 jego przetworéw Polska dysponuje nadwyzka na poziomie bliskim 4 mld litrow
w ekwiwalencie mleka surowego. IERIGZ szacuje, ze w calym 2016 r. wolumen eksportu
netto moze wynies¢ ok. 2,4 mld litrow, co stanowi¢ bedzie ok. 18,2% globalnej jego
produkcji w Polsce. Wartosciowo eksport sektora mleczarskiego moze wynies¢ 1 660 min
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euro, a importu 780 mln euro. Dodatnie saldo wyniesie wigc ostatecznie ok. 880 min euro
i bedzie nieco wigksze niz w 2015 r.

Powyzsze uwarunkowania wskazuja, ze Polska ma rezerwy w zakresie wykorzystania
istniejgcych zasobow i rezerwy te powinny by¢ wlasciwie wykorzystane.

2) Zwigkszenie konkurencyjnosci krajowego sektora na rynku Unii Europejskiej
I Swiatowym

Jak wskazywano w pierwszym rozdziale niniejszego opracowania jednym z najbardziej
priorytetowych zdan dla branzy mleczarskiej pozostaje konsolidacja gospodarstw
produkujacych mleko oraz koncentracja zakladéw przetworczych, ktorych wydajnosé
pomimo nowoczesnych inwestycji w park maszynowych pozostaje daleko nizsza niz
u czolowych europejskich producentdw.

Koncentracja produkcji mleka jest procesem w miar¢ stabilnym i statym. Pomiedzy rokiem
kwotowym 2004/2005 i 2014/2015 liczba dostawcéw hurtowych spadia w Polsce o 62%
Z 355 tys. do 135 tys., za$ liczba dostawcoOw bezposrednich o 86% z 78 tys. do 11 tys.
Znacznie wolniej zachodza przeksztalcenia w branzy przetwoérczej. Pomiedzy rokiem 2010
a2012 liczba zaktaddéw przetwarzajacych mleko zmniejszyla si¢ z powodu przeje¢ badz
likwidacji dziatalnosci gospodarczej o 6,3% z 205 do 192 podmiotéw. Srednia ilo$é
przetwarzanego mleka wynosi ok. 47 mln kg na mleczarni¢ rocznie, a poziom zatrudnienia
W przetworstwie zmniejszyl pomiedzy 2010 a 2012 r. o 4% z34,9tys. do 33,5 tys.
pracownikow.

Wsérdd najwigkszych $§wiatowych koncernéw mleczarskich w zasadzie brak jest polskich
mleczarni. Biorgc pod uwage ilo$¢ przetworzonego mleka pojawiajg si¢ one w zestawieniu
przetworcow unijnych, zajmujac jednakze wcigz dos¢ odlegte miejsca.

Powaznym problemem polskiej branzy przetworczej, pragnacej konkurowaé na rynku
europejskim 1 $wiatowym nie tylko na rynku poéiproduktéw, ale takze produktow o duzej
wartosci dodanej jest brak rozpoznawalnych, cieszacych si¢ uznaniem i renoma wsrod
konsumentéw marek. Problem stanowi takze slabos$¢ ofert handlowych, ktére nie sa czgsto
w stanie konkurowa¢ pod wzgledem ilosci, a takze iceny z ofertami innych panstw
cztonkowskich UE.

3) Stabilizacja sytuacji dochodowej krajowego sektora

Dwa glebokie kryzysy, ktore dotknely unijny sektor mleczarski w ostatnich latach wskazuja,
ze liberalizacja Wspdlnej Polityki Rolnej UE w sposdb naturalny prowadzi do znacznie
wigksze] niz dotychczas otwarto$ci sektora mleczarskiego na dziatanie czynnikéw
zewnetrznych, a w konsekwencji do jego podatnosci na zmiennos$¢ cen. Majac na wzgledzie,
ze przeprowadzane reformy WPR UE ograniczyly znacznie mozliwosci podejmowania
dziatan interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych w ramach instrumentéw wspolnej
organizacji rynkéw rolnych, czynigc je jednoczesnie instrumentami wprowadzanymi ad hoc,
wydaje si¢ konieczne aby wypracowac alternatywne mozliwosci, ktére mogtyby znalez¢
zastosowanie do stabilizacji sytuacji dochodowej producentéw rolnych.
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1. Gléwne wyzwania:
1. Poprawa wspolpracy w ramach tancucha marketingowego

Podobnie jak w ma to miejsce w innych gat¢ziach produkcji rolnej w Polsce rozdrobnienie
zardbwno po stronie krajowych producentdw, jak i1 przetworcoOw powoduje, ze sprostanie
wyzwaniom konkurencji na unijnym rynku mleka nie nalezy do zadan tatwych. Jest ono tym
trudniejsze jesli wezmie si¢ pod uwage, fakt istnienia znaczacej nierdwnowagi wsrdd
uczestnikow ‘lancucha dostaw zywnosci, tj. z jednej strony wystepowanie silnych
ekonomicznie i skonsolidowanych podmiotow sektora dystrybucji, a z drugiej stabszych
i rozdrobnionych podmiotow wytwarzajacych mleko i produkty mleczarskie.

Prowadzi to takze do wystgpowania nieuczciwych praktyk w handlu, ktére powoduja nie
tylko pogarszanie si¢ kondycji finansowej producentow, ale rowniez wplywaja na
konieczno$¢ obnizania cen ptaconych przez te firmy rolnikom za dostarczane surowce czy
ograniczanie inwestowania i innowacyjnosci, takze czgsto wptywa to na obnizanie jakos$ci
produkowanych towaréw zywnosciowych, co odczuwajg konsumenci.

2. Dostosowanie skali, struktury i efektywnosci produkcji do potrzeb i wymogow rynku

Jesli polskie mleczarstwo zamierza efektywniej niz obecnie konkurowaé z innymi waznymi
producentami i eksporterami przetworow mlecznych w UE musi przyspieszy¢é procesy
konsolidacji na poziomie produkcji i1 przetwodrstwa, ktore zachodza takze nieprzerwanie
w panstwach UE-15. Z danych prezentowanych w raportach FADN wynika, ze pomig¢dzy
starymi i nowymi panstwami cztonkowskimi UE utrzymuja si¢ bardzo duze réznice w tym
zakresie. Srednia liczba krow na mlecznej farmie w UE-15 to 54 sztuki, co z przecigtna
roczng wydajnoscig na poziomie 7 337 kg/szt. daje 396 ton mleka w skali roku, podczas gdy
w UE-10 liczby te wynosza odpowiednio 19 krow mlecznych, 5 695 kg/szt. i 109 ton mleka
w roku. W przypadku Polski srednia wydajnos$¢ krow mlecznych w 2014 r. wg danych GUS
wyniosta 5 678 kg/szt., a szacunki IERiGZ wskazujg, ze w 2015 r. wzrosta o 3,7% do
poziomu 5 890 kg/szt. Wyzsza wydajnoscig od krowy charakteryzujg si¢ natomiast polskie
gospodarstwa znajdujace si¢ pod kontrola uzytkowosci, gdzie sredni roczny udoj od krowy
W 2015 r. wyniost 7 550 kg, tj. byl wyzszy od $redniej dla UE-15 o 2,9%. Nalezy zauwazy¢,
ze taczna liczba gospodarstw utrzymujacych krowy mleczne w Polsce w czerwcu 2015 r.
zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z analogiczny okresem 2014 r. o 7,3% do blisko 265 tys.
Najwiekszy wplyw na ten spadek miala grupa producentow utrzymujacych do 9 krow
mlecznych (-9%). Spadta takze liczba krow w gospodarstwach utrzymujacych 10-29 sztuk
(-4,5%). Wzrosta natomiast liczba gospodarstw utrzymujacych powyzej 30 krow (+6%).
W efekcie zachodzacych zmian $rednia obsada krow mlecznych na polskie gospodarstwo
mleczne wyniosta 8,6 sztuki 1 byla ponad szes$¢ razy nizsza od sredniej w UE-15.

3. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczgcego oferowanych produktow kierowanego
do odbiorcow i konsumentow

Majac na uwadze, ze spozycie nabialu i1 tluszczoOw pochodzenia mlecznego jest wcigz
W Polsce nizsze od $redniej unijnej w zakresie promocji mleka jest wcigz wiele do zrobienia.
Niebagatelng role w tym zakresie od wielu lat pelni wéréd naymtodszych mieszkancow Polski,
tj. dzieci 1 mtodziezy, program ,,Mleko w szkole”.

Dzieki niemu dzieci 1 mtodziez szkolna majg dostep do bezptatnego mleka bez dodatkow
smakowych lub do tanszego niz na rynku mleka smakowego, jogurtéw i serow.
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Przy do$¢ stabej rozpoznawalnos$ci polskich marek na arenie mi¢dzynarodowej problemem
polskiego sektora mleczarskiego stajg si¢ takze dziatania w efekcie ktorych zamykane sg dla
krajowych produktow z powoddéw politycznych wazne dotychczasowe rynki zbytu.

4.  Wlasciwe wdraZanie instrumentéw Wspolnej organizacji rynkoéw rolnych

Majac na uwadze coraz wigkszy wptyw uzgodnien w zakresie rolnictwa podejmowanych na
areniec miedzynarodowej na ksztaltt Wspolnej Polityki Rolnej UE, a zwlaszcza na jej
postepujaca liberalizacje, nalezy stwierdzi¢, ze rola wspolnej organizacja rynkéw
W odniesieniu do rynku mleka i produktow mlecznych ulegta w ostatnich latach znacznemu
przeobrazeniu. Z ponad dziesigciu réznorodnych mechanizméw  wspierajacych
W systematyczny 1 przewidywalny sposob unijny sektor mleczarski pozostaty mechanizmy
siatki bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.

Wspdlna Polityka Rolna w zakresie mechanizméw zarzadzania rynkiem jest ograniczana.
Trend ten widoczny jest zwlaszcza w zakresie zarzadzania podaza i jej dostosowywaniu do
aktualnego popytu rynkowego, ktore zostaja coraz bardziej przekazywane na poziom
przedstawicieli sektora rolnego poprzez instrumenty wspotpracy producentow.

W polskich przepisach wdrozono mozliwo§¢ uznawania organizacji producentdow, ich
zrzeszen oraz organizacji miedzybranzowych, a takze wprowadzono obowigzek zawierania
umoéw na dostawy, rowniez na rynku mleka i1 przetworéw mlecznych. Waznym jest aby te
przepisy byty odpowiednio wdrazane przez uczestnikéw rynku.

Mowiac o doswiadczeniach wynikajacych z dotychczasowej ewolucji Wspdlnej Polityki
Rolnej nalezy mie¢ ponadto na uwadze, ze wsparcie unijne bedzie coraz bardziej ewoluowato
z rynkowych mechanizméw interwencyjnych w kierunku rozwigzan wsparcia produkcji
zrOwnowazonej, tj. rozwoju gospodarczego przy ograniczaniu niekorzystnego wptywu dla
srodowiska naturalnego.

I1l.  Kierunkowe wskazniki realizacji celow:
1) Zwigkszenie sprzedazy zagranicznej przetworow mlecznych o 20%;

2) wzrost liczby krow objetych ocena uzytkowosci mlecznej oraz wzrost wydajnosci krow
mlecznych (oba wskazniki —wzrost 0 co najmniej 10%),

3) wzrost krajowego spozycia mleka i jego przetworow o 5% poprzez zintensyfikowanie
dziatah promocyjnych.

RYNEK CUKRU
I. Cele:

1. Rozwdj uprawy burakow cukrowych i produkcji cukru

Polska nalezy do najwigkszych producentow burakow cukrowych 1 cukru w UE.
Powierzchnia uprawy burakéw cukrowych w Polsce wynosi ok. 190 tys. ha. Wigkszy areal
uprawy wystepuje jedynie we Francji (ok. 390 tys. ha) 1 w Niemczech (ok. 350 tys. ha).
Polska jest trzecim producentem cukru w UE (1,8 mln t), a wigkszymi producentami sg
Francja (4,3 min t) i Niemcy (4,0 min t).

Liczba plantatorow burakow cukrowych w ostatnich czterech latach wynosi niewiele ponad
35 tys. Zmniejszyta si¢ ona dwukrotnie od momentu wejscia Polski do UE. W tym okresie
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zmniejszeniu ulegla rowniez powierzchnia uprawy burakéw o ok. 100 tys. ha. Bardzo
pozytywnym aspektem zmian zachodzacych w tym obszarze jest wzrost powierzchni uprawy
burakow w przeliczeniu na 1 plantatora, ktory obecnie wynosi 5,25 ha, przy 3,81 ha w roku
2004.

Mimo systematycznego wzrostu powierzchni uprawy przypadajacej na jednego plantatora
baza surowcowa krajowego przemystu cukrowniczego jest rozdrobniona w poréwnaniu
z gtéwnymi konkurentami UE, gdzie powierzchnia $redniej plantacji wynosi ok. 10 ha.
W Polsce duze rdéznice koncentracji uprawy utrzymujg si¢ w rejonach plantacyjnych
poszczegolnych koncernéw cukrowniczych.

W ostatnich latach obserwujemy réwniez znaczacy wzrost Srednich plonéw (powyzej
600 dt/ha, z 411 dt/ha w latach 2001-2005). Duze réznice plondéw wystgpuja w rejonach
plantacyjnych poszczeg6lnych koncerndw cukrowniczych. Gtéwnym powodem tych roznic sa
z reguty warunki atmosferyczne w okresie wegetacji, w tym w szczegdlnosci rdéznice w ilosci
opadoéw. Pomimo znaczacej poprawy plonowania burakéw cukrowych w Polsce w ostatnich
latach, plony te oraz uzysk cukru z burakéw sa nizsze od $redniej unijnej. Wg danych Komisji
Europejskiej $redni uzysk cukru z burakow w UE w sezonie 2015/16 wynosit 11,2 t/ha, w tym
w Polsce — 7,8 t/ha.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze jednym ze strategicznych celéw na tym
rynku powinien by¢ rozwoj uprawy burakow cukrowych, w tym poprawa wydajnosci ich
produkcji.

Kolejnym rownie istotnym celem powinno by¢ zapewnienie odpowiedniej wielko$ci
produkcji cukru. Ma ona bowiem zagwarantowa¢ bezpieczenstwo zywnosciowe (w tym
stabilnosci dostaw) dla krajowego spozycia. Produkcja cukru powinna zapewni¢ maksymalne
wykorzystanie istniejacych zasobow, w tym ziemi, kapitatu ludzkiego oraz istniejacej
infrastruktury.

W wyniku dhugotrwatej restrukturyzacji, w tym w szczegolnosci w okresie reformy rynku
cukru w UE w latach 2006-2010, wiele cukrowni i obszaréow plantacyjnych wytgczono
Z produkcji. Przemyst cukrowniczy jest silnie skoncentrowany, gdyz w strukturach pigciu
koncernéw funkcjonuje 18 cukrowni. Potencjal produkcyjny sektora wynosi ponad 2,5 min
ton i jest wynikiem modernizacji zaktadow i gospodarstw rolnych oraz poprawy efektywnosci
produkcji (np. produktywnosci kapitalu, wydajnosci pracy). Nalezy zatem dazy¢ do jego
maksymalnego wykorzystania. Mimo, ze w ostatnich latach produkcja cukru w przeliczeniu
na jedng cukrowni¢ wzrosta do rekordowego poziomu 113 tys. ton, to w pordOwnaniu
z przemystem gtownych producentow cukru w Europie koncentracja produkcji jest jednak
0 potowe¢ mniejsza.

Pozytywnym efektem proceséw modernizacyjnych jest rosngca wydajno$¢ cukru
z przerobionych burakow (np. mniejsze zawartosci cukru w melasie) oraz wydtuzenie czasu
trwania kampanii, ktéry przyczynia si¢ do poprawy wykorzystania czynnikow produkcji
(pracy 1 kapitatu).

2. Zwigkszenie konkurencyjnosci krajowego sektora na rynku Unii Europejskiej
I Swiatowym

Polska jest trzecim co do wielkosci producentem cukru w Europie. Uprawa burakow
cukrowych w UE jest skoncentrowana w rejonach o najkorzystniejszych warunkach glebowo-
klimatycznych. Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora cukrowniczego moze nastgpi¢ m.in.
poprzez zacie$nienie wspOtpracy w celu dalszej poprawy bazy surowcowej. Jak wczesniej
wskazano jest ona bardzo rozdrobniona, a powierzchnia $redniej plantacji jest o potowe
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mniejsza niz w $rednio w UE. Powoduje to zmniejszenie mozliwosci optymalnego
wykorzystania posiadanych maszyn, doskonalenia technologii uprawy oraz ograniczania
kosztéw poprzez negocjowanie cen srodkow do produkcji.

Przytoczone powyzej dane dotyczace osigganych plonow burakoéw cukrowych pomimo
znacznego postepu jaki nastgpil w ostatnich latach sg nadal na nizszym poziomie od $redniej
UE, co przektada si¢ na uzysk cukru z jednego hektara plantacji burakow. Poprawa sytuacji
w ww. zakresie stwarza mozliwosci zwickszenia produkcji cukru 1 pelniejszego
wykorzystania istniejagcych zasobow.

Istotnym elementem zwickszenia konkurencyjnosci krajowego sektora cukrowniczego jest
wlasciwe ksztattowanie relacji pomiedzy plantatorami burakow cukrowych i producentow
cukru.

3. Stabilizacja sytuacji finansowej plantatoréow burakéw cukrowych oraz producentow
cukru

Na sytuacje finansowg plantatorow buraka cukrowego maja wpltyw uzyskiwane ceny za
wyprodukowane buraki, plony, wysoko$§¢ ponoszonych kosztow, w tym S$rodkow
plonotworczych 1 maszyn. Silne wahania cen 1 wydajnosci wptywaja na wyniki finansowe
realizowanej produkcji i zwigkszaja ryzyko z nig zwigzane.

Ceny skupu burakéw cukrowych w Polsce sa jednakze uzaleznione od kilku czynnikow,
w szczegoblnoscei takich jak: jako$¢ dostarczanego surowca, koniunktura na rynku cukru oraz
regulacje zawarte w porozumieniach branzowych. Do 30 wrzesnia 2017 r. obowiagzuje
minimalna cena skupu burakéw, ktéra wynosi 26,29 euro/t burakow cukrowych
0 standardowej zawarto$ci cukru 16%.

Platnos$ci zwigzane z uprawa burakow cukrowych sg istotnym elementem utrzymania
dochoddéw plantatorow tego surowca.

IV.  Gléowne wyzwania:

1. Reforma polityki rynkowej w zwigzku z likwidacjq kwotowania produkcji cukru,
wlasciwe wdrazanie instrumentéw Wspélnej organizacji rynkow rolnych

Glownym wyzwaniem dla polskiego sektora cukrowniczego w przysztosci bedzie reforma
polityki rynkowej w UE, ktora w 2017 r. przewiduje likwidacj¢ kwot produkcyjnych
I minimalnej ceny skupu burakoéw cukrowych.

W kontekscie planowanego zniesienia kwotowania produkcji cukru po 30 wrzesnia 2017 r.
sytuacja na rynku cukru jest trudna do przewidzenia. Zgodnie z prognozami KE, po zniesieniu
systemu kwot produkcyjnych cukier bedzie jeszcze tanszy. W zwiazku z tym zaistnieje duza
presja na obnizanie cen burakéw cukrowych.

Zatem glownym wyzwaniem na tym rynku bedzie nie tylko utrzymanie kwotowania
produkcji cukru po 30 wrze$nia 2017 r., ale rowniez zwigkszenie limitu produkcji cukru dla
Polski 0 co najmniej 200 tys. ton. Kwotowanie produkcji stanowi bowiem mechanizm
stabilizujacy ten rynek w UE 1 gwarantujacy bezpieczenstwo gospodarowania plantatoréw
burakéw cukrowych i producentéw cukru, atakze bezpieczenstwo zywnosciowe dla UE.
Zwigkszenie kwoty dla Polski pozwoli na pokrycie krajowego zapotrzebowania produkcja
pochodzaca z polskich cukrowni. Zuzycie cukru w Polsce ksztaltuje si¢ bowiem w ostatnich
latach na poziomie 1630 - 1700 tys. ton.
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Nalezy rowniez dazy¢ do utrzymania na odpowiednim poziomie ptatnosci dla plantatorow
burakow cukrowych.

W celu wlasciwego zarzadzania rynkiem istotnym jest posiadanie informacji z zakresu
sytuacji cenowej oraz umozliwiajacych opracowanie bilansu cukru.

Wazne sg rowniez dziatania zmierzajace do zniesienia lub obnizenia oplaty produkcyjnej
w sektorze cukru. Optata ta jest duzym obcigzeniem finansowym dla sektora i wplywa na
ograniczenie konkurencyjnosci unijnych producentéw cukru na rynku §wiatowym.

Nalezy dazy¢ do utrzymania istniejacej ochrony tego rynku przed importem z krajow trzecich.

2. Poprawa wspolpracy w ramach tancucha marketingowego

Mozliwosci ksztaltowania relacji pomigdzy plantatorami burakéw cukrowych i producentami
cukru okreslone sg w rozporzadzeniu PE i Rady (UE) nr 1308/2013 ustanawiajagcym wspolng
organizacj¢ rynkow produktow rolnych:

— art. 125 (porozumienia w sektorze cukru),

— zalacznik X (warunki zakupu burakow cukrowych w systemie bezkwotowym),

— zalgcznik XI (warunki zakupu burakéw cukrowych w systemie kwotowym),

— zalgcznik 11, cze$¢ 11 (definicja porozumienia branzowego).
Przepisy UE przewiduja, ze umowy kontraktacyjne i1 porozumienia branzowe beda
obowigzywaty rowniez po zniesieniu kwotowania produkcji cukru.

Scista wspétpraca plantator — producent na rynku cukru ma dhuga tradycje. Buraki cukrowe
w Polsce uprawia ok. 35 tys. plantatoréw, sg one przetwarzane w pigciu Silnych ekonomicznie
i skonsolidowanych podmiotach. Biorac pod uwage silng konkurencje na rynku $wiatowym
i Unii Europejskiej istnieje obawa wystepowania silnej presji na zmniejszanie cen za cukier
i buraki cukrowe, co spowoduje pogarszanie si¢ kondycji finansowej branzy. Moze to mie¢
rowniez wplyw na ograniczanie inwestowania i innowacyjnosci sektora.

W przypadku odej$cia od kwotowania produkcji cukru w UE i zwigzanych z nim innych
mechanizmow regulujacych ten rynek, niezbedne jest zatem utrzymanie przepisOw
dotyczacych zawierania porozumien branzowych. Okreslaja one bowiem zasady wspotpracy
producentdéw cukru z plantatorami burakoéw cukrowych.

Porozumienia branzowe moga by¢ zawierane na poziomie unijnym, regionalnym lub
lokalnym. Od 1 pazdziernika 2017 r. majg okresla¢ w szczegdlnosci:
— skalg przeliczeniowa wskazujacg rozne zawartosci cukru w burakach,
— zasady wyboru oraz dostaw nasion produkowanych odmian burakéw,
— minimalng zawarto$¢ cukru w dostarczanych burakach,
— wymog  konsultacji  miedzy  przedsiebiorstwem  produkcyjnym  cukier
a przedstawicielami sprzedawcoéw przed ustaleniem daty rozpoczecia dostaw burakow,
— wyplate sprzedawcom burakéw premii za przedterminowe lub opdznione dostawy,
— szczegbly dotyczace wystodkow,
— zasady dostosowywania cen w przypadku uméw wieloletnich,
— zasady dotyczace pobierania probek i metod oznaczania wagi brutto, tary i zawarto$ci
cukru.
Obecnie (do 30 wrzesnia 2017 r.) w systemie kwotowym w porozumieniach branzowych
moga znajdowac si¢ przepisy dotyczace zasady rozdzialu miedzy przedsigbiorstwo
produkujace cukier a sprzedawcoéw burakow jakiejkolwiek roéznicy miedzy progiem
referencyjnym a rzeczywista ceng sprzedazy cukru. Aktualnie Komisja Europejska
zakonczyta prace nad uregulowaniem tych kwestii po zniesieniu systemu kwotowego. Dla
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prawidlowego funkcjonowania krajowego sektora waznym jest wilasciwe i1 efektywne
wdrazanie ww. rozwigzan.

Na poprawe wspotpracy w ramach tancucha marketingowego moga wptynaé dziatania majace
na celu Iaczenie si¢ uczestnikdw rynku w grupy i organizacje producenckie oraz zwigzki, jak
réwniez organizacje migdzybranzowe. Wlasciwe ksztattowanie ww. relacji umozliwiaé
bedzie planowanie produkcji, ograniczanie kosztéw 1 strat a tym samym zwigkszanie
konkurencyjnosci catego sektora na rynku UE i §wiatowym. Z tego wzgledu wazny jest
rozwoj tych struktur na rynku krajowym.

3. Dostosowanie skali, struktury i efekeywnosci produkcji do potrzeb i wymogow rynku

Rozwdj produkcji cukru umozliwia osigganie efektu skali i pelniejsze wykorzystanie
istniejacych zasobow. Potencjal produkcyjny producentéw cukru w Polsce przekracza 2,5 min
ton cukru. W celu efektywnego konkurowania na rynku UE i §wiatowym realizowana
produkcja powinna wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom konsumentéw oraz by¢
konkurencyjna pod wzgledem cenowym.

Polski przemyst cukrowniczy od 2009 r. uzyskuje bardzo dobre wyniki finansowe, znacznie
przewyzszajace Srednie wartosci wskaznikéw finansowych w przemys$le spozywczym.
Wplyw na t¢ sytuacje oprocz wysokich cen cukru miaty procesy restrukturyzacyjne. Efektem
tych przeksztalcen byt duzy postgp zaréwno technologiczny jak 1 redukcja kosztow
przetworstwa, co miato bezposredni wptyw na wyniki finansowe.

Postep technologiczny w cukrownictwie obrazuja wysokie naktady inwestycyjne (ok. 260 mln
zt rocznie). Inwestycje te dotyczyly przede wszystkim modernizacji linii technologicznych,
gospodarki magazynowej, systemOw energetycznych, oczyszczania S$ciekOw oraz
zagospodarowania odpadow. Nie bez znaczenia jest rowniez kwestia zmniejszenia kosztow
transportu burakéw cukrowych do przerobu.

Polski przemyst cukrowniczy coraz wigcej inwestuje rowniez w inne dzialy przemystu
spozywczego. W coraz wigkszym stopniu zagospodarowuje produkty uboczne np., wystodki
przetwarzane s3 na biogaz.

Wyzwaniem jest wigc dalsza poprawa efektywnosci, inwestowanie w obszary, ktoére pozwolg
w sposéb jak najbardziej ekonomiczny wykorzysta¢ wszystkie posiadane zasoby.

Majac na uwadze duzy potencjal produkcyjny sektora cukrowniczego w Polsce, kolejnym
bardzo waznym wyzwaniem na rynku cukru powinien by¢ wzrost sprzedazy polskiego cukru
na rynki trzecie 1 do UE oraz ochrona rynku wewnetrznego przed importem z krajow trzecich.
Reforma regulacji rynku cukru w UE zmniejszyta kwoty produkcyjne skutkujac wzrostem
udziatu importu w zaopatrzeniu rynku. Polska kwota produkcyjna jest mniejsza niz krajowy
popyt na cukier i dlatego krajowa produkcja uzupelniana jest importem. Jednocze$nie
regulacje rynkowe naktadajg na producentow restrykcyjne warunki dysponowania cukrem
pozakwotowym.

Istotne znaczenie dla rozwoju sytuacji popytowo-podazowej i cenowej na rynku Unii
Europejskiej, w tym krajowym bedzie miata ochrona rynku przed importem cukru z krajow
trzecich.

4. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczgcego oferowanych produktow kierowanego
do odbiorcow i konsumentow

Spozycie cukru postrzegane jest w srodkach masowego przekazu za niekorzystne dla zdrowia
i zachowania szczuplej sylwetki. Podwazane sg walory odzywcze cukru i jest on wypierany
przez tzw. zdrowsze substytuty, jak np. stewia. Substytuty cukru maja coraz wigksze
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zastosowanie w przemysle spozywczym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie zawsze zamiana
cukru na inne sktadniki skutkuje zmniejszeniem zawartosci kalorii w wyrobie gotowym.

V. Kierunkowe wskazniki realizacji celow:

1) Rozwo6j uprawy burakow cukrowych umozliwiajacy zapewnienie surowca do
uzyskania wielko$ci produkcji cukru przekraczajacej co najmniej o 20%
zapotrzebowanie krajowe na cukier;

2) Zwickszenie konkurencyjnosci krajowego sektora oraz stabilizacji sytuacji finansowej
plantatoréw burakow cukrowych oraz producentéw cukru poprzez okres§lenie ram
dhugofalowej wspolpracy na bazie przepisow okreslajacych te wspotprace.

RYNEK OWOCOW I WARZYW ORAZ ICH PRZETWOROW
I. Cele:
1. Rozwdj sektora ogrodniczego w Polsce

Polska jest znaczacym producentem owocoéw 1 warzyw posiadajacym sprzyjajace warunki do
prowadzenia produkcji. Posiada znaczne zasoby ziemi, wysoko wykwalifikowany potencjat
ludzki w zakresie produkcji ogrodniczej oraz dobrze rozwinigte przetworstwo i handel.
Produkcja jest prowadzona w duzej ilosci stosunkowo malych gospodarstw, stabo
powiazanych z odbiorcami wyprodukowanych przez nie produktow. W rezultacie
ograniczona jest komunikacja pomigdzy producentami a kolejnymi ogniwami tancucha
marketingowego. Producenci owocow 1 warzyw nie dysponuja wystarczajaca wiedza
w zakresie zapotrzebowania rynku, a w konsekwencji — informacjami potrzebnymi do
skutecznego planowania produkcji. Pomimo znacznych inwestycji poczynionych na poziomie
gospodarstw produkujacych owoce 1 warzywa, a takze przetworstwa produktow tego sektora
nadal istniejg duze potrzeby w tym zakresie.

2. Zachowanie konkurencyjnosci produkcji owocow i warzyw oraz ich przetworéw na
rynku UE i rynkach krajow trzecich:

Utrzymanie obecnego poziomu produkcji oraz jej rozwoj w warunkach jednolitego rynku
i postepujacej globalizacji bedzie mozliwe, jezeli krajowy sektor sprosta silnej konkurencji
wystepujace] na jednolitym rynku UE 1 rynku $wiatowym. Wzmocnienie potencjatu
produkcyjnego, dystrybucyjnego, przetwdrczego i innowacyjnego sektora sg istotne z punktu
widzenia zapewnienia mozliwosci jego rozwoju. W celu zachowania konkurencyjnosci sektor
produkcji owocow 1 warzyw powinien podejmowac dzialania skierowane na zwigkszenie
uzyskiwanych przychodow (dostosowanie podazy do popytu zaréwno pod wzgledem ilosci,
jak 1 jakos$ci, wzmocnienie pozycji rynkowej producentdw owocoOw i warzyw), jak i obnizenie
kosztow produkcji (optymalizacja kosztow produkcji ponoszonych przez producentéw
OWOCOW 1 warzyw).

1. Gléwne wyzwania

1. Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy producentami owocow i warzyw
W sektorze produkcji owocdéw 1 warzyw podobnie jak w przypadku innych sektoréw
produkcji roslinnej mamy do czynienia z duzym rozdrobnieniem struktury obszarowe]

gospodarstw. Przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego w 2013 r. w panstwach
bedacych gtownymi producentami rolnymi w UE byta znacznie wigksza niz w Polsce. Na
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przyktad §redni obszar gospodarstwa rolnego w Wielkiej Brytanii byt 9,1-krotnie wigkszy niz
w Polsce, w Danii — 6,5-krotnie, a w Niemczech oraz Francji — 5,8-krotnie. Koncentracja
zasobow w wigkszych jednostkach organizacyjnych pozwala efektywniej wykorzysta¢ zasoby
pracy i trwaly majatek produkcyjny. Na tle krajow UE Polska charakteryzuje si¢ jedng
Z bardziej rozdrobnionych struktur obszarowych gospodarstw rolnych. Wyjatkowo duze
rozdrobnienie gospodarstw rolnych skutkuje duzym rozproszeniem podazy oferowanej na
poziomie tych gospodarstw. W rezultacie pozycja negocjacyjna tych jednostek jest bardzo
staba wzgledem odbiorcow ich oferty.

Do najwigkszych odbiorcéw wyprodukowanych w kraju owocéw i warzyw naleza przetworcy
owocow 1 warzyw oraz handel detaliczny. Najsilniejsze podmioty reprezentujgce odbiorcow
maja coraz wigkszy udziat w popycie na owoce i warzywa. Produkty tego sektora podobnie
jak pozostale produkty spozywcze w coraz wigkszej ilosci oferowane sg konsumentom za
posrednictwem jednostek handlu wielkopowierzchniowego, ktore skoncentrowane sg w kilku
sieciach handlu detalicznego. Udziat handlu wielkopowierzchniowego (hipermarkety,
supermarkety, sklepy dyskontowe) w wartosci sprzedazy artykutow spozywczych w Polsce
wzrost z36,1% w 2004 r. do 63% w 2014 r. W tym samym okresie udzial niezaleznych
sklepow spozywczych w wartosci sprzedazy artykuldéw spozywczych w Polsce zmalat
z 40,2% do 14,8%".

Podobnie podaz srodkéw produkciji, takich jak nawozy oraz $rodki ochrony ro$lin, ktore maja
znaczny udzial w kosztach produkcji owocow i warzyw jest reprezentowana przez duze

jednostki. Podmioty dostarczajace ww. produkty na rynek koncentruja zaréwno produkcje,
jak i handel.”

Duza koncentracja podazy srodkéw produkcji oraz popytu na owoce i warzywa wobec
silnego rozdrobnienia gospodarstw rolnych skutkuje tym, Ze ich pozycja rynkowa jest stabsza
zarowno w roli nabywcy $§rodkéw produkeji jak 1 dostawcy wyprodukowanych owocow
i warzyw.

2. Upowszechnienie obrotu dokonywanego na podstawie umow na dostawy

Aktualnie umowy na dostawy lub umowy kontraktacyjne zawierane pomigdzy producentami
owocow 1 warzyw a ich odbiorcami nie sg szeroko stosowane. Zawieranie takich uméw
W odbiorze uczestnikow tancucha handlowego niesie ryzyko ograniczenia lub utraty
przychoddéw w sytuacji, w ktorej biezace ceny owocoOw 1 warzyw notowane na etapie dostaw
realizowanych na podstawie uméw, bylyby bardziej korzystne niz zawarte w umowie.
Kolejng przyczyng matego zainteresowania uczestnikéw rynku zawieraniem umoéw jest duza
dysproporcja pomig¢dzy skala popytu zglaszanego przez pojedynczego odbiorce a skalg
podazy oferowanej przez pojedynczego producenta. Ponadto sytuacja, w ktorej ma miejsce
trwata, strukturalna nadwyzka podazy owocow 1 warzyw nad zglaszanym popytem, nie
sktania odbiorcéw tych produktow do stosowania umow. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
umowy takie s szeroko stosowane w handlu pomiedzy podmiotami skupujgcymi od

® Na podstawie danych z tabeli 6.2 Sprzedaz detaliczna produktéw spozywezych w ujeciu kanatow dystrybucii
w 2004 i 2014 r. — Struktury rynku i kierunki ich zmian w faricuchu marketingowym zywnosci w Polsce i na
$wiecie, praca zbiorowa — Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Panstwowy Instytut
Badawczy (Warszawa 2015 r.)

" Struktury rynku i kierunki ich zmian w larcuchu marketingowym zywnosci w Polsce i na $wiecie, praca
zbiorowa — Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Panstwowy Instytut Badawczy
(Warszawa 2015 r.) — Podsumowanie str. 119;
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producentéw owoce 1 warzywa, a podmiotami prowadzacymi przetworstwo owocoOw
I warzyw.

3. ,Skrocenie” lancucha marketingowego (eliminacja ogniw posredniczgcych
w handlu owocami | warzywami dziatania sprzedaz przez rolnikéw)

Obecnie tancuch marketingowy w sektorze owocoOw 1 warzyw pozostaje stosunkowo
rozbudowany. Na rynku owocdéw 1 warzyw licznie uczestnicza podmioty posredniczace
W handlu tymi produktami. W rezultacie warto$¢ dodana uzyskiwana na etapie handlu zostaje
W znacznej mierze zagospodarowana przez podmioty zajmujace si¢ wylacznie handlem.
Wzrost znaczenia producentow owocOw 1 warzyw oraz podmiotéw reprezentujacych ich
interesy w handlu tymi produktami w wyniku ich integracji skutkowatl bedzie zwigkszeniem
marzy uzyskiwanej przez tych producentéw lub podmioty, o ktérych mowa, o marz¢ jaka
obecnie zagospodarowuja podmioty posredniczace w handlu.

4. Ograniczanie kosztow produkcji owocow i wargyw

Koszty $rodkow produkcji w sektorze owocow i warzyw, podobnie jak w przypadku
pozostatych sektorow produkeji roslinnej systematycznie rosng. Tylko w przypadku nawozoéw
mineralnych $rednioroczne ceny wzrosty kilkukrotnie na przestrzeni ostatnich 12 lat®.
Jednoczesnie produkcja owocow i warzyw pozostaje jedna z najbardziej pracochtonnych
w przypadku sektora produkcji roslinnej, a w rezultacie koszty pracy maja istotny wpltyw na
jej konkurencyjno$¢. Przewidywany dalszy wzrost kosztow sity roboczej w kraju bedzie miat
negatywny wpltyw na konkurencyjno$¢ krajowej produkcji owocdéw i warzyw.

5. Zachowanie konkurencyjnosci produkcji owocow i warzyw oraz ich przetworow
Z uwzglednieniem wysokiej jakosci innowacyjnych produktow o wysokiej wartosci
odiywczej

W celu zachowania konkurencyjno$ci sektora owocow 1 warzyw nalezy podnosi¢ jakos¢
wytwarzanych produktow zgodnie z oczekiwaniami konsumentéw oraz poszukiwaé nowych
atrakcyjnych produktow. Nalezy rowniez wprowadza¢ 1 upowszechnia¢ innowacyjne
produkty owocowo warzywne o wysokiej wartosci odzywczej wpisujacych sie w trend
zdrowej, naturalnej zywno$ci. W zmieniajacej si¢ sytuacji na rynkach $wiatowych nalezy
szuka¢ nowych, nowoczesnych kanalow dystrybucji.

6. Stymulacja popytu wewnetrznego oraz zewnetrznego

W Polsce mamy obecnie do czynienia z sytuacjg, w ktorej spozycie zywnosci osiggneto stan
nasycenia, liczba ludnosci jest wzglednie stabilna, a wrazliwo$¢ popytu na zywnos¢
wynikajaca ze wzrostu dochodow maleje. Tym samym trudno liczy¢ na to, ze wzrost
dochodéw gospodarstw domowych przelozy si¢ na istotny wzrost konsumpcji produktow
zywnosciowych, w tym rowniez owocow 1 warzyw. W celu skutecznego stymulowania
popytu niezbedne sa odpowiednie dziatania o charakterze promocyjnym. W przypadku rynku
krajowego wyzwaniem jest edukacja konsumentow w celu upowszechnienia postrzegania
owocoOw 1 warzyw 1 ich przetworow jako produktow zywnos$ciowych o decydujacym
znaczeniu w zdrowej diecie.

& W ciagu ostatnich 10 lat $rednioroczne ceny nawozéw mineralnych wzrosty 4-krotnie, a najwyzszy poziom
osiggnety w 2008 1., gdy byly ponad 6-krotnie w poréwnaniu do cen z 2001 r.” Swiatowy rynek nawozéw
mineralnych z uwzglednieniem zmian cen bezposrednich nosnikow energii oraz surowcow, Arkadiusz Zalewski,
Janusz Igras — Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej Panstwowy Instytut Badawczy
(Warszawa 2014 r.);

107



7. Wilasciwe wdrazanie instrumentéow wsparcia rynku (dzialania: wdraZanie
programow operacyjnych, instrumenty zarzgdzania kryzysowego)

Katalog mechanizméw wspdlnej organizacji rynkoéw rolnych w sektorze owocow i warzyw
oferuje rozwigzania, ktére nie sg szeroko wykorzystywane przez uczestnikOw rynku.
Dotychczas sytuacje taka uzasadniata niewielka liczba organizacji producentow owocoOw
I warzyw, czyli podmiotow, ktore upowaznione sg do korzystania z takich rozwigzan. Jednak
w ostatnich latach dynamika procesu powstawania takich podmiotow bardzo wzrosta.
W efekcie obecnie w sektorze owocow 1 warzyw funkcjonuje ok. 300 podmiotow, ktore sg
upowaznione do uzyskiwania wsparcia z tytutu realizacji tzw. programow operacyjnych.
Programy te obejmujg m.in. dziatania o charakterze interwencyjnym (np. wycofanie z rynku)
podejmowane z inicjatywy organizacji, o ktorych mowa. Wyzwaniem w tym przypadku
bedzie zachegcanie podmiotow posiadajacych status organizacji producentdéw owocoOw
I warzyw do korzystania z mozliwoS$ci uzyskania wsparcia.

I1l. Kierunkowe wskazniki realizacji celow:
1) Zwigkszenie udziatu eksportu w zagospodarowaniu krajowej produkcji do 30%;

2) zwigkszenie udziatu organizacji producentow owocdéw i warzyw w krajowej podazy
produkcji ogrodniczej o 25%);

3) zwigkszenie liczby producentdéw owocOw 1 warzyw zrzeszonych w organizacjach
producentéw owocow 1 warzyw o 10%;

4) wzrost, do co najmniej 50%, udziatu ilosci owocow 1 warzyw wprowadzanych do
obrotu na podstawie umoéw na dostarczanie produktow rolnych.

RYNEK TYTONIU
I. Cele:

1. Utrzymanie uprawy tytoniu w Polsce

Utrzymanie uprawy tytoniu w naszym kraju jest szczegolnie wazne dla istnienia niewielkich
areatowo gospodarstw, potozonych gtéwnie w pasie wschodnich i potudniowo-wschodnich
wojewddztw jako gospodarstw efektywnych ekonomicznie. Uprawa tytoniu bowiem, przy
znacznych naktadach pracy rgcznej umozliwia, przy okreslonej skali produkcji, osiggnigcie
odpowiedniej warto$ci dodanej, aby ten rodzaj gospodarstw mogl kontynuowaé swoja
produkcje.

2. Stabilizacja sytuacji dochodowej plantatorow tytoniu

Dla stabilizacji dochodéw plantatoréw tytoniu najwazniejsze jest wzmocnienie pozycji
plantatoréw w tancuchu dostaw. Dziatanie to powickszy site negocjacyjng producentow
tytoniu 1 umozliwi podwyzszenie cen ptaconych przez nabywcdéw surowca. Istotne jest
rowniez zwigkszenie liczby nabywcow tytoniu (konkurencja o surowiec).

1. Gléwne wyzwania:

1. Poprawa wspolpracy w ramach tancucha marketingowego.

Dla plantatoréw tytoniu, pierwszych przetworcow oraz nabywcow/posrednikow w handlu

tytoniem utrzymanie produkcji tytoniu w kraju, w ktorym prowadza swoja dziatalnos¢

gospodarczg jest sprawg kluczowa. W celu utrzymania produkcji tytoniu w Polsce, waznej dla
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powyzej wymienionych stron, producenci tytoniu oraz podmioty skupujace ten surowiec
powinny nawigza¢ szersza wspOtprace w celu uzgadniania poziomu cen surowca,
dostosowania odmian i rodzajow tytoniu do popytu na rynku, opracowania metod szybkiej
komunikacji oraz przeciwdziatania nieuczciwym praktykom na rynku tytoniu.

2. Ograniczenie wystgpowania szarej strefy W handlu wyrobami tytoniowymi i surowcem
tytoniowym.

Szara strefa w handlu wyrobami tytoniowymi (papierosy oraz tyton do palenia) stanowi w
naszym kraju szacunkowo ok. 25% rynku. Znaczne jej rozmiary powoduja zmniejszenie
zapotrzebowania na tyton produkowany w Polsce oraz redukujac popyt na liscie tytoniu -
zwiekszajg presj¢ na obnizenie cen ,,legalnego” surowca. Jednoczesnie wielko$¢ szarej strefy,
wprowadzajac nierOwne warunki konkurencji, wptywa na redukcje liczby ,legalnych”
odbiorcéw surowca tytoniowego, a zatem oddziatuje na poziom cen i zapotrzebowanie na
tyton.

3. Zachowanie oplacalnosci uprawy tytoniu w Polsce i poprawa efektywnosci tej produkcji

Optacalno$¢ produkeji tytoniu w Polsce moze by¢ osiagnigta w wyniku redukcji kosztow
produkcji oraz podwyzszenia cen skupu. W wyniku decyzji podjetej na forum UE od 2015 r.
nie ma mozliwosci przyznawania w tym sektorze platnosci zwigzanych z produkcja.
W zwiazku ze zmniejszeniem poziomu wsparcia w sektorze tytoniu w Polsce od 2015 r.
spadajacymi cenami tytoniu na rynku §wiatowym, co jest czynnikiem wywierajagcym presj¢
na niepodwyzszanie cen tytoniu w Polsce, zwigksza si¢ znaczenie poprawy oplacalnosci
produkcji tytoniu w naszym kraju, szczeg6lnie przy wzrastajacych kosztach produkcji. W celu
utrzymania produkcji tytoniu w Polsce powinien zosta¢ potozony nacisk na wykorzystanie
dostgpnych metod zwigkszenia oplacalnosci uprawy tytoniu. Metody te powinny obejmowacé
zastosowanie dziatan z obszaru ekonomiki produkcji, postgpu biologicznego i zwigkszenia
efektywnosci transferu osiggni¢¢ naukowych do produkcji tytoniu, jak roéwniez podjecie
dziatan na forum UE w celu ponownego ustanowienia ptatnosci zwigzanych z produkcja
w tym sektorze.

I1l. Kierunkowe wskazniki realizacji celow:

1. Zwigkszenie eksportu surowca tytoniowego do poziomu co najmniej 5% sredniego
eksportu z lat 2005-2014.

2. Ograniczenie udziatu tytoniu pochodzacego z nielegalnych Zréodet w obrocie
krajowym.
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CZESC 11. DZIALANIA SEUZACE ROZWOJOWI RYNKOW ROLNYCH

Ostatnia czg$¢ rozdziatu zawiera dziatania, ktore nalezy podjaé, aby zrealizowa¢ wyznaczone
cele 1 odpowiedzie¢ na zidentyfikowane wyzwania. W cze¢éci tej wyodrgbniono dziatania
wspodlne dla wszystkich rynkdéw rolnych, a nastgpnie wskazano rozwigzania specyficzne dla
poszczegbdlnych rynkow.

Wsrdd niezbednych do podjecia dziatan wspdlnych dla wszystkich rynkow rolnych objetych
niniejszym programem mozna wskazaé te, ktore dotyczg poprawy wspélpracy w ramach
tancucha marketingowego, optymalizacji struktury sektora rolnego, szeroko rozumianej
promocji oraz doradztwa rolniczego.

DZIALANIA DOTYCZACE WSZYSTKICH RYNKOW ROLNYCH

Poprawa wspolpracy w ramach lancucha marketingowego:

Dobrze funkcjonujagcy sektor rolny wymaga wspotpracy miedzy wszystkimi jego
uczestnikami. Lancuch marketingowy w poszczegdlnych sektorach ma swoja specyfike,
jednak w zasadzie w kazdym z nich poprawa wspotpracy w tancuchu marketingowym jest
identyfikowana jako jedno z gléwnych wyzwan. W tym celu konieczne jest zrealizowanie
szeregu dzialan, ktore wzajemnie si¢ uzupelniajg. Dziatania te dotycza z jednej strony
wspolpracy poziomej, szczegdlnie na poziomie producentdw rolnych, wsréd ktérych
obserwowane jest stosunkowo duze rozdrobnienie, a z drugiej strony wspOlpracy pionowej,
nakierowanych na zwigkszenie konkurencyjnosci poszczegélnych branz. W tym celu
konieczne jest tworzenie grup i organizacji producentéw oraz ich zrzeszen, eliminowanie
nieuczciwych praktyk w lancuchu zywno$ciowym, a takze wdrozenie ulatwien w
prowadzeniu przez rolnikéw sprzedazy detalicznej. Konsolidacja sektora moze takze nastapic
dzigki powstawaniu organizacji miedzybranzowych, skupiajagcych wiele ogniw tafcucha
dostaw. Wazne jest takze zwiekszanie konsolidacji w obszarze oferty rynkowej polskiego
sektora rolno-spozywczego, m.in. poprzez platforme¢ handlu.

Majac powyzsze na uwadze, proponuje si¢ nastgpujace dziatania:
1. Wdrozenie obowiazku zawierania umow na dostawy

Celem przedmiotowych umow jest odpowiednie planowanie produkcji, zabezpieczenie
statosci dostaw niezbednej ilosci surowca o okreslonych parametrach na potrzeby przemystu
przetworczego 1 handlu oraz zagwarantowanie producentom zaplaty za dostarczone produkty.

Obowigzek zawierania umow wynika z ustawy o Agencji Rynku Rolnego 1 organizacji
niektorych rynkow rolnych i powinien by¢ stosowany od 3 pazdziernika 2015 r. Z analiz
wynika, ze realizacja tego przepisu nie jest powszechna.

W zwigzku z tym podjeto decyzje o wprowadzeniu sankcji za niezawieranie pisemnych
umow. Zgodnie z projektem ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, ktora w dniu 19 lipca
2016 r. zostala przyjeta przez Rad¢ Ministrow, przewiduje sankcje z nastepujacych
przypadkach:

1) nabycie bez pisemnej umowy produktow rolnych,

2) nabycie produktow rolnych, na podstawie umowy niespetniajacej warunkéw w odpowiednich
przepisach rozporzadzenia nr 1308/2013.

Zgodnie z projektem ustawy, nabywca produktow, ktory dopusci si¢ powyzszych naruszen,
bedzie podlegat karze pienieznej w wysokos$ci 10% warto$ci nabytych produktow.
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Ponadto, nalezy rozwazy¢ podjecie nastepujacych dziatan:

— wypracowanie i upowszechnianie przez organizacje reprezentujgce uczestnikow rynku
przyktadowych umow na dostawe,

— upowszechnianie informacji o korzySciach z zawierania uméw poprzez instytucje
doradztwa rolniczego.

2. Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spozywczym

Lancuch dostaw zywnosci jest bardzo istotnym elementem gospodarek zar6wno narodowych,
jak i w skali globalnej, a jego znaczenie ma nie tylko wymiar ekonomiczny, ale przede
wszystkim spoteczny. Dla prawidlowego funkcjonowania tancucha dostaw zywnos$ci
niezbedne jest zachowanie dobrych relacji miedzy wszystkim jego ogniwami.

Struktura taficucha dostaw Zywnosci sprawia, ze jest on szczeg6lnie podatny na nieuczciwe
praktyki handlowe. Sa to cz¢sto praktyki, ktore razaco odbiegaja od dobrego postepowania
handlowego, sa sprzeczne z zasada dobrej wiary i uczciwego obrotu oraz s3 jednostronnie
stosowane przez jednego partnera handlowego wobec jego kontrahenta.

Bardzo wazne jest, aby mie¢ §wiadomos$¢, ze stosowanie nieuczciwych praktyk na poziomie
dystrybucji zywnos$ci ostabia kondycje finansowa producentow zywno$ci i surowcoOw
rolnych, zmniejsza potencjal inwestycyjny producentow zywnos$ci, ogranicza ich dziatania
innowacyjne, a co za tym idzie wptywa na obnizenie jakosci produkowanych towarow. Te
czynniki negatywnie oddziatuja w konsekwencji na konsumenta.

Nie ma watpliwosci, ze niekorzystne zjawiska wystepuja we wszystkich krajach Unii
Europejskiej z roznym natezeniem, a stosowane w nich praktyki maja rozny charakter. Brak
reakcji na te problemy ze strony instytucji unijnych, poza stworzeniem platformy
dobrowolnych zasad, ktérej efekty sa bardzo ograniczone — wymusil na krajach
cztonkowskich potrzebe wprowadzenia uregulowan w ramach prawodawstwa krajowego.

Takie dziatania podjat réwniez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, opracowujac projekt
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi.

Projekt ustawy okresla zasady przeciwdzialania praktykom polegajacym na nieuczciwym
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej przez jedng ze stron umowy. Swym zakresem
obejmuje ona dostawcow produktéw rolnych lub spozywczych, jak i1 nabywcow tych
produktéw, chronigc ich przed stosowaniem przez jedng ze stron nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej.

W projekcie ustawy wskazano Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw jako
organ wlasciwy w sprawach praktyk polegajacych na nieuczciwym wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej. Postepowanie w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa Prezes wszczyna z urzedu. Daje to ochrong przed identyfikacja
zglaszajacego zawiadomienie. W ustawie okreslono sankcje za nieuczciwe wykorzystywanie
przewagi kontraktowe;j.

3. Ulatwienie sprzedazy zywnosci przez rolnikéw (tzw. rolniczy handel detaliczny)

Organizacje rolnicze zglaszaja potrzeb¢ wprowadzenia ulatwien wspomagajacych rozwoj
produkcji 1 sprzedazy konsumentom koncowym przez rolnikow Zywnos$ci uzyskanej w catosci
lub czesci z surowcoOw pochodzacych z ich wiasnej uprawy, hodowli lub chowu (tzw. rolniczy
handel detaliczny). Zastosowanie wnioskowanych rozwigzan pozwoli skréci¢ tancuch
marketingowy, a tym samym zwigkszy¢ dochody rolnikow i lepiej wykorzysta¢ posiadane
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przez nich zasoby. Bioragc powyzsze pod uwage w MRiRW podjeto prace legislacyjne
w kierunku zmiany przepiséw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow.

Korzystne efekty upowszechnienia sprzedazy zywnos$ci przez rolnikdw powinny zostaé
osiggniete rowniez dzigki dziataniu wdrazanemu w ramach PROW 2014-2020 pn. Inwestycje
w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktow.
Wsparcie w ramach tego typu operacji obejmuje budowe¢ lub modernizacje targowisk lub
obiektéw budowlanych przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktow.

4. Upowszechnianie tworzenia grup producentéw i organizacji producentéw oraz
ich zwiazkow i zrzeszen

Stymulowanie tworzenia grup | organizacji producentdbw oraz zrzeszen organizacji
producentéw ma na celu wzmocnienie wspotpracy w ramach tancucha zywno$ciowego,
umozliwienie sprzedazy wickszych partii towaréw 1 tworzenie krotkich tancuchow dostaw
Zywnosci.

Od dnia 3 pazdziernika 2015 r. obowigzuje Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektdrych rynkéw rolnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1419). W ustawie tej wskazano, ze organem wlasciwym do uznawania
organizacji  producentéw, zrzeszen organizacji  producentOw oraz  organizacji
migdzybranzowych, w tym organizacji miedzynarodowych (na ich wniosek) sa wlasciwi ze
wzgledu na siedzibe tych organizacji lub zrzeszen dyrektorzy oddziatoéw terenowych Agencji
Rynku Rolnego.

Grupy producentéw funkcjonujg na podstawie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. 0 grupach
producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983,
Zpbdzn. zm.), ktéora reguluje zasady organizowania si¢ producentéw rolnych w grupy
producentéw 1 ich zwiazki. Grupy producentéw rolnych, utworzone na podstawie ww.
regulacji, majag mozliwos¢ korzystania ze wsparcia na ich tworzenie oraz preferencji
wynikajacych z przepisow krajowych, w tym w zakresie ulg podatkowych.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 przewiduje wsparcie dla tego typu
organizacji w ramach dziatania ,, Tworzenie grup i organizacji producentow”.

Konieczne jest zaangazowanie si¢ uczestnikow rynku w tworzeniU grup i organizacji
producentéw oraz ich zrzeszen, jak rowniez promowanie ich tworzenia poprzez instytucje
doradztwa rolniczego.

W ramach zachecania do tworzenia grup i organizacji producentdw nalezy rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowych preferencji w ramach dziatan PROW 2014-2020 dla grup
i organizacji producentow zwigkszajacych liczbe cztonkow, w formie przyznawania
dodatkowych punktow przy kwalifikacji projektow.

5. Upowszechnianie tworzenia organizacji miedzybranzowych

Tworzenie organizacji migdzybranzowych moze by¢ szansa na wzmocnienie wspOtpracy
producentéw, przetworcow i sektora handlu, co przyczyniaé si¢ bedzie do poprawy
planowania dziatan i ograniczania kosztow. Tworzenie organizacji mi¢dzybranzowych moze
by¢ szansg na lepsza wspotprace wszystkich ogniw tancucha rolno-spozywczego. W ramach
ich tworzenia mozliwy jest do realizacji cel poprawy pozycji producentdOw oraz przetworstwa
w fancuchu marketingowym. Zaciesnianie wspotpracy pomiedzy uczestnikami rynku
doprowadzi w konsekwencji do wzmocnienia ich pozycji na jednolitym i globalnym rynku.
Uznawanie organizacji mig¢dzybranzowych przewidziane jest w przepisach regulujacych
wspolng organizacje rynku. Organizacje migdzybranzowe skupiaja przedstawicieli obszaréw
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dziatalnos$ci gospodarczej zwigzanych z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zwigzanych
Z przynajmniej jednym z nastepujacych ogniw tancucha dostaw: przetwarzanie produktow lub
handel nimi, w tym ich dystrybucja. Uznawanie organizacji mi¢dzybranzowych realizowane
jest przez Agencje Rynku Rolnego. W celu ich utworzenia 1 sprawnego funkcjonowania
wazna jest aktywnos$¢ przedstawicieli sektora w tym zakresie.

6. Rozwdj doradztwa rolniczego W obszarze innowacji w sektorze rolno-
Spozywczym

Elementarnym zadaniem jest wzmocnienie wspotpracy uczestnikow rynku z Instytutami oraz
jednostkami doradztwa rolniczego w obszarze innowacji sektora rolno-spozywczego.

Uruchamiane dziatanie ,,Wspotpraca” w ramach PROW 2014-2020 ma na celu wspieranie
wspotpracy pomigdzy rolnikami, przedsigbiorcami oraz naukowcami, aby w wigkszym
zakresie moc wprowadza¢ innowacje do praktyki w sektorze rolnym, spozywczym i leSnym,
poprzez dziatalno$¢ grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI). W dziataniu przyjeto model
kompleksowego wsparcia funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz innowacji oraz
realizacji przez te grupy projektow, ktore prowadza do opracowania i wprowadzenia do
praktyki nowych rozwigzan w zakresie nowych produktéw, praktyk, proceséw, technologii,
metod organizacji i marketingu w sektorach: rolnym, spozywczym i lesnym.

Beneficjentami dzialania bgda grupy operacyjne na rzecz innowacji (EPI), utworzone przez
co najmniej dwa rézne podmioty sposrod m.in. rolnikow, wiascicieli lasow, instytucji
naukowych, przedsi¢biorcow, doradcow, a takze innych podmiotow, ktorych cztonkostwo jest
niezbedne dla osiggnigcia celu realizowanego przez grupg operacji.

Rezultaty zrealizowanych operacji beda upowszechniane poprzez Sie¢ na rzecz Innowacji
W rolnictwie 1 na obszarach wiejskich (SIR), funkcjonujacej w ramach Europejskiego
Partnerstwa Innowacyjnego (jednego z poddzialan KSOW). W ramach sieci EPI udostepniane
bedg rozwigzania wdrozone lub realizowane w innych panstwach cztonkowskich UE
w zakresie Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego, ktére mozna bgdzie wykorzysta¢ w
Polsce, a rozwigzania wypracowane w Polsce - w innych krajach UE.

Szeroko zakrojona akcja wyjazdow studyjnych (warsztaty powinny by¢ elementem
finansowanym z PROW, ale jednoczes$nie obowigzkowym przy ubieganiu si¢ o wsparcie
inwestycyjne), potaczonych z pozyskiwaniem know-how w zakresie nowoczesnych metod
hodowli, zywienia i budowy budynkéw.

7. Stworzenie Polskiego Holdingu Rolno-Spozywczego

Przetwoérstwo rolno-spozywcze jest jednym z najwazniejszych sektorow gospodarki, ktory
dzieki eksportowej ekspansji ma szans¢ na uzyskanie wiodacej pozycji na rynku globalnym.

Poprawa wydajnosci infrastruktury spedycyjno-magazynowej dziatajagcej na potrzeby
realizacji handlu zagranicznego przy zaangazowaniu nowotworzonego Polskiego

Narodowego Holdingu Spozywczego stworzylaby szanse zachowania majatku narodowego
oraz stymulowania rozwoju kluczowych segmentdéw rynku rolnego w Polsce.

Konsolidacja podmiotéw branzy spozywczej w ramach jednego podmiotu zwigkszy
mozliwos$ci eksportowe polskich producentdow rolno-spozywczych.

Niezbedne jest opracowanie koncepcji konsolidacji podmiotow sektora spozywczego
I rolnego oraz wypracowanie propozycji niezbednych dziatan, w tym zmian legislacyjnych.
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8. Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych

Celem og6lnym jest umozliwienie producentom rolnym oraz matym przetwoércom produktow
rolnych lokowanie na rynku wytworzonych przez siebie artykutow rolno-spozywczych.

Cele szczegbdtowe:

- umozliwienie producentom rolnymi matym przetworcom sprzedazy wytworzonych przez
siebie artykutow rolnych w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz promowanie wsrod
uczestnikow rynku realizacji tej formy sprzedazy/nabywania produktow,

- rozwo0j lokalnych struktur umozliwiajacych realizacje sprzedazy i promowania lokalnych
produktéw 1 podmiotéw je wytwarzajacych (modernizacja istniejacych targowisk, rynkéw
hurtowych, modernizacja lub budowa nowych wielofunkcyjnych obiektéw), prowadzenie
lokalnych platform handlu produktami, ktoérych obrot odbywa si¢ na rynku lokalnym.

Celem jest tworzenie lokalnych rynkéw rolnych, w tym budowa nowoczesnych,
wielofunkcyjnych obiektow, co przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji producentéw rolnych
w tancuchu rolno-zywnosciowym.

9. Uruchomienie platformy zywno$ciowej

Celem dziatania jest koncentracja podazy krajowych towardw rolnych na rynek krajowy, UE
I Swiatowy. Pozwoli to na tworzenie duzych, jednorodnych partii oraz ograniczenie kosztow
transakcyjnych i ryzyka handlowego, w tym ograniczenie ryzyka cenowego, w oparciu
0 wystandaryzowane umowy 1 produkty. Ponadto przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci istniejacych struktur rynkowych celem zapewnienia odpowiedniej ilosci
I jakosci produktéw dostosowanych do potrzeb i oczekiwan klientdow na rynku krajowym,
unijnym i rynkach zagranicznych.

W $wietle ograniczonego wsparcia rynku produktow rolnych mechanizmami WPR,
zorganizowane formy rynku (zorganizowane platformy obrotu, wielostronna platforma
obrotu) pelnig role instytucji zabezpieczajacej transakcje 1 stabilizujgcej rynek przed stratami
spowodowanymi wahaniami cen (oferujg wystandaryzowany towar oraz kontrakt handlowy
I s3 gwarantem platnosci).

Uruchomienie, w oparciu o struktury Grupy Kapitatowej GPW, krajowej elektronicznej
platformy sprzedazowej, tj. platformy zywnos$ciowej, (zorganizowana platforma obrotu) dla
produktéw rolno-spozywczych oraz wykorzystanie rozwigzan rynku finansowego ulatwi
tworzenie duzych, jednorodnych partii towaru, ktore moga by¢ podstawg dla duzych
transakcji handlowych. Nastapi koncentracja podazy krajowych towaréw rolno-spozywczych
co umozliwi skokowe zwigkszenie eksportu na rynek UE oraz wybrane rynki
perspektywiczne pozaeuropejskie.

10. Stworzenie Funduszu Ochrony Przychodéw Rolniczych

Celem jest stworzenie mozliwosci prawnych gwarantujacych producentom rolnym czg¢sciowa
rekompensate z tytutu utraty dochodéw z prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej
w przypadku znacznego ich obnizenia lub w przypadku braku mozliwo$ci uzyskania zaptaty
za zbyte produkty rolne od podmiotu, ktory stal si¢ niewyptacalny. Spadek dochodow
skutkujacy wyptatg rekompensat z Funduszu moze by¢ spowodowany: skutkami wystapienia
niekorzystnych  zjawisk  atmosferycznych, wprowadzeniem $rodkow  zwigzanych
Z zagrozeniem wystapienia lub wystgpienia chorob zakaZnych zwierzat lub chordb roslin,
spadkiem cen produktow rolnych uzyskiwanych przez producenta rolnego lub wystapieniem
niezaleznych od producentéw rolnych ograniczen w handlu mi¢dzynarodowym.
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Proponuje si¢ utworzenie sektorowych funduszy ochrony przychodéw. Wptaty na Fundusz
naliczane bylyby m.in. w odniesieniu do zywych $win, bydta, koni, owiec, kéz, krolikow,
zb0z, rzepaku, rzepiku, ro$lin stragczkowych, kukurydzy, owocow i warzyw, ziemniakow,
burakow cukrowych, tytoniu,i chmielu, mleka krowiego oraz ryb, w oparciu 0 warto$¢ netto
bedaca przedmiotem czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.

PROMOCJA POLSKICH PRODUKTOW ROLNYCH I PRODUKTOW
PRZETWORSTWA NA RYNKU UE I SWIATOWYM

1. Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie promocji

Proponuje si¢ zmiany w funkcjonowaniu funduszy promocji, ktoére polega¢ beda na
zwigkszeniu uprawnien decyzyjnych producentéw w wydatkowaniu §rodkow tych funduszy.

Umozliwi to producentom, przedstawicielom s$rodowiska, z ktorego pochodza wptaty na
fundusze promocji, posiadanie wigkszego wplywu na sposob wydatkowania $rodkow tych
funduszy. Projektowane zmiany przyczynig si¢ do bezposredniego wsparcia polskich
rolnikow.

Konieczne jest takze zapewnienie spojnej, dynamicznej i ukierunkowanej polityki promocji
produktéw rolno-spozywczego, dostosowanej do potrzeb sektora rolno-spozywczego. W tym
celu podjeto dziatania zmierzajace do opracowania strategii promocji zywnos$ci. Priorytetem
polityki promocyjnej jest zwiekszenie konkurencyjnosci polskich produktéw rolno-
spozywczych na rynkach zagranicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rynkow panstw
trzecich o najwigkszym potencjale wzrostu. Wdrozenie przez resort rolnictwa ukierunkowanej
polityki promocyjnej przyczyni si¢, poprzez budowanie na $wiatowych rynkach marki
polskiej zywnosci, w istotny sposob do wzmocnienia silnej marki Polska, co wpisuje si¢
w Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

WLASCIWE WDRAZANIE INSTRUMENTOW WSPOLNEJ ORGANIZACJI
RYNKOW ROLNYCH

Konsekwentnie wdrazane w ostatnich latach reformy WPR ograniczyly dotychczasowe
instrumenty interwencyjne w ramach wspoélnej organizacji rynkéow produktow rolnych do
instrumentow typowej ,siatki bezpieczenstwa”, wykorzystywanej w okresach kryzysow.
Wigkszy nacisk potozono na instrumenty strukturalne, poprawiajace funkcjonowanie
taficucha Zywno$ciowego, normy handlowe oraz inne instrumenty migkkie. Dzialania w tym
zakresie mozna przedstawi¢ w dwoch ponizszych grupach:

1. Wykorzystywanie istniejacych mechanizméw

Nalezy dazy¢ do maksymalnego wykorzystywania dostepnych dla sektora instrumentow
przewidzianych we wspodlnej organizacji rynkéw produktow rolnych, w tym, jak opisano
powyzej, instrumentdw wzmacniajacych pozycje producentéw w tancuchu zywnosciowym.
Dotyczy to zarowno dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i korzystania
z mozliwosci oferowanych przez WOR przez uczestnikow rynku.

2. Poprawa instrumentéw zarzadzania kryzysowego

W ramach przegladu WPR oraz reformy WPR po 2020 r. Polska bedzie dazy¢ do przegladu
obecnie stosowanych instrumentéw zarzadzania kryzysowego 1 zwigkszenia ich elastycznosci
oraz skutecznosci.
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Jednoczes$nie podczas omawiania zmian Wspolnej Polityki Rolnej na kolejne lata trzeba
przewidzie¢ mozliwos¢ wystgpowania niekorzystnych zjawisk na rynkach rolnych, dlatego
waznym jest opracowanie instrumentow zaradczych stabilizujacych poszczeg6lne rynki.
Najistotniejsze z punktu widzenia producenta rolnego jest szybkie i1 skuteczne dzialanie
poprzez wdrazanie instrumentéw kryzysowych w przypadku ryzyka wystapienia zaklocen na
rynku.

Wykorzystywanie mozliwosci WPR
1. Wsparcie bezposrednie

Platnosci bezposrednie sg waznym instrumentem polityki rolnej i maja na celu m.in. wsparcie
i stabilizacje¢ dochoddéw rolniczych, utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska, zapewnienie rownych warunkéw konkurencji w ramach
jednolitego rynku rolno-zywnosciowego.

Platnosci obszarowe maja szczegdlne znaczenie dla polskiego sektora zb6z, z uwagi na duza
skale produkcji zb6z w naszym kraju. Sa takze waznym Zroédtem dochodu w innych branzach.
Wsparcie bezposrednie jest waznym elementem wplywajacym na poprawe warunkow
gospodarowania i utrzymanie/ zwigkszenie konkurencyjnosci i zwigkszenie mozliwosci
inwestowania w celu sprostania wymaganiom rynkowym.

Wsparcie bezposrednie jest szczegdlne istotne, z uwagi na fakt, ze wigkszos$¢ rynkow rolnych
w Polsce nadal charakteryzuje si¢ niskim stopniem zorganizowania, co wptywa na stabg
pozycje negocjacyjng producentéw. Ponadto ceny na rynku krajowym ulegaja znacznym
wahaniom, wplywajac na niestabilno$¢ gospodarowania rolnikow.

Dlatego tez waznym jest kontynuowanie tego rodzaju wsparcia, majac na uwadze, ze jest ono
podstawowym elementem w zreformowanej WPR.

Celem jak najbardziej optymalnego wykorzystania istniejacych mozliwosci, konieczne jest
analizowanie wprowadzonych rozwigzan 1 ich dostosowywanie do potrzeb rynku, w miare
mozliwo$ci prawnych 1 finansowych.

2. Wsparcie w ramach Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020

Celem pomocy dla rolnikow w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich jest m.in.
zwiekszenie rentownos$ci 1 konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Pomoc ta jest wazna dla
sektora rolnego, ktory charakteryzuje si¢ rozdrobniong struktura i niskim stopniem
zorganizowania. Dlatego bardzo istotne jest kontynuowanie wsparcia w ramach PROW
Z uwagi na potrzebe prowadzenia przez rolnikoéw dziatan wplywajacych na racjonalizacje
technologii produkcji, wprowadzanie innowacji, dostosowanie profilu produkcji do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku, a przede wszystkim przyczyniajacych si¢ do zwigkszania
skali i wydajnosci produkcji oraz poprawy jakosci wytwarzanych produktow. Przy przydziale
srodkéw, w ramach istniejagcych programoéw, beneficjentom dziatajacym w  sektorze
przetworstwa 1 handlu nalezy premiowac¢ te podmioty, ktore posiadajg trwale powigzania
kapitalowe z producentami rolnymi, w tym uznanymi grupami producentdw rolnych,
uznanymi organizacjami producentdw, spotdzielniami rolnikow oraz ich zrzeszeniami
I zwigzkami. Nalezy tez na biezagco modyfikowac przepisy w tym zakresie majac na uwadze
zmieniajace si¢ potrzeby rynku.
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DZIALANIA W ODNIESIENIU DO POSZCZEGOLNYCH RYNKOW ROLNYCH

RYNEK ZBOZ

Z uwagi na istniejacg strukture obszarowa gospodarstw rolnych, ich wyposazenie w $rodki
produkcji, poziom wzajemnej wspolpracy jak i istniejace powigzania rynkowe realizowane
dziatania powinny si¢ skupia¢ na tworzeniu struktur ulatwiajacych wspotprace w ramach
tancucha marketingowego, modernizowaniu gospodarstw, ograniczaniu nieuczciwej
konkurencji oraz promocji produktéw na rynku krajowym, UE i $wiatowym. Z uwagi na to,
ze zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw zachodza powoli nalezy dazy¢ do zrzeszania
si¢ producentow zbdz w grupach producentdow, organizacjach producentéw, spotdzielniach
iinnych formach wspdlnej dziatalnosci celem lepszego rozpoznania potrzeb rynku,
dostosowania oferty do istniejagcego popytu, tworzenia wigkszych partii towaru,
skuteczniejszego negocjowania warunkow kontraktow na sprzedaz towarow i zakup Srodkow
do produkcji. Struktury te umozliwiaja roéwniez wspolny zakup i uzytkowanie maszyn co
znacznie obniza koszty produkcji. Takie podejscie pozwala skracaé tancuch marketingowy.
Z uwagi na funkcjonowanie na jednolitym rynku, oddziatywanie z poziomu kraju na poziom
cen jest silnie ograniczone. Z tego wzgledu duzego znaczenia nabiera wsparcie bezposrednie
stanowigce staly przychod producenta niezaleznie od koniunktury rynkowej i uwarunkowan
pogodowych. Wsparcie to znacznie ogranicza ryzyko finansowe prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Z tego wzgledu w celu zachowania rownych warunkow konkurencji waznym
jest wyrdwnanie poziomu wsparcia w ramach UE. Niezaleznie od wielko$ci gospodarstwa
duze znaczenie dla jego rozwoju maja Srodki dostgpne w ramach PROW. Umozliwiaja one
zakup nowoczesnego wyposazenia do produkcji oraz dostosowania profilu produkcji. Z uwagi
na to, ze pomimo znacznego dofinansowania koszty ich zakupu sa nadal znacznym
obcigzeniem dla gospodarstw, waznym jest propagowanie 1 realizacja ich wspdlnych
zakupow.

Efektywne kompletowanie duzych jednorodnych partii towaru zaré6wno dla odbiorcow
krajowych, jak i dla kontrahentow z UE oraz krajow trzecich wymaga istnienia sprawnie
funkcjonujacego rynku zorganizowanego w formie platformy handlu bedacej pod nadzorem
Komisji Nadzoru Finansowego, jak i gietdy towarowej oferujacej produkty finansowe stuzace
do zarzadzania ryzykiem, w tym cenowym. Stworzenie ww. instytucji zwigkszy przejrzystos¢
rynku 1 ograniczy koszty oraz ryzyko realizowanych transakcji. Ufatwi rowniez
komunikowanie si¢ z globalnym rynkiem w zakresie posiadanej oferty.

Ad. 1. Rozwdj sektora i poprawa warunkéw gospodarowania producentéw ziarna

‘ Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

Wsparcie bezposrednie

Wsparcie w ramach Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020

‘ Dzialania specyficzne dla rynku zboz:

Doplaty do materiatu siewnego

Jednym z glownych czynnikow majacych wplyw na poprawe wynikow 1 optacalnosci
produkcji jest stosowanie kwalifikowanego 1 elitarnego materialu siewnego. Zaleta
kwalifikowanego materiatu siewnego pochodzacego ze sprawdzonego zrodta jest jego wysoka
jako$¢ 1 wydajnos$¢. Zacheta dla rolnikow do stosowania materiatu kwalifikowanego sa
doptaty. Doptaty do kwalifikowanego materiatu siewnego majg charakter pomocy de minimis
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w rolnictwie. Wnioski o doptaty producenci rolni moga sktada¢ w oddziatach Agencji Rynku
Rolnego. Wysokos¢ doptat do kwalifikowanego materialu siewnego jest zréznicowana
w zalezno$ci od grupy roslin.

W celu zwigkszenia zuzycia materialu siewnego kategorii kwalifikowany i elitarny przez
rolnikow waznym jest kontynuowanie realizacji przez ARR wsparcia do powierzchni gruntow
ornych, na ktérych wykorzystano taki materiat siewny. W zwigzku z tym nalezy prowadzi¢
szkolenia dla producentdw rolnych nt. korzysSci wynikajacych ze stosowania ww. materiatu
siewnego. W dziatania te powinny zosta¢ wilgczone osrodki naukowo-badawcze oraz
doradztwa rolniczego.

Ad. 2. Poprawa wspélpracy w ramach lancucha marketingowego:

Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

— Obowigzek zawierania umow na dostawy,
— Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spoZywczym,
— Ulatwienie sprzedaiy Zywnosci przez rolnikow (tzw. rolniczy handel detaliczny),

— Upowszechnianie tworzenia grup producentow i organizacji producentow oraz ich
zwiqzkow i zrzeszen,

— Organizacje miedzybraniowe,

— Elektroniczna platforma handlu.

Dzialania specyficzne dla rynku zboz:

Poprawa infrastruktury logistycznej (porty, siec kolei i zaplecza przetadunkowego)

Polska w ostatnich latach stata si¢ duzym eksporterem ziarna zboz na rynki swiatowe. Dobra
jako$¢ ziarna oraz konkurencyjne ceny stanowity zachete dla importerow ziarna. Glownymi
odbiorcami ziarna pszenicy z Polski byty takie kraje jak Egipt, Niemcy, Arabia Saudyjska.
Oznacza to, ze polskie ziarno jest poszukiwane przez odbiorcow z krajow, ktore do tej pory
dokonywaty zakupdéw na innych rynkach. Z analizy rynku wynika, ze nalezy si¢ spodziewac
w najblizszym czasie dalszej intensyfikacji eksportu polskiego ziarna.

Stabym elementem krajowego rynku jest niewystarczajaco rozbudowana i nowoczesna
infrastruktura logistyczna. Dlatego tez celem, dzigki ktoremu mozna zintensyfikowaé
wymian¢ handlowg oraz zdywersyfikowa¢ dostawy oraz potencjalnych odbiorcéw ziarna, jest
poprawa infrastruktury logistycznej (porty, sie¢ kolei i zaplecze przetadunkowe). Dziatanie to
umozliwi szybkie przygotowanie jednorodnej partii produktu i1 zaladunek w stosunkowo
krotkim czasie. Z uwagi na potozenie Polski moglibysmy sta¢ si¢ tez krajem tranzytowym dla
pozostatych panstw Europy srodkowej, ktore nie maja dostepu do morza. Poprawitoby to
konkurencyjno$¢ Polski ma rynku UE oraz zapewnito wptywy do budzetu nie tylko z handlu,
ale tez 1 tranzytu przez Polske.

Kwestie rozbudowy portow i koniecznosci posiadania przez Polsk¢ nowoczesnych terminali
zbozowych byty niejednokrotnie podnoszone przez MRiRW w kontek$cie m.in. zwalczania
barier w handlu z krajami trzecimi oraz konkurencyjno$ci polskiego rolnictwa. Biorac pod
uwage umiejscowienie naszego kraju i fakt, iz Polska jest krajem tranzytowym nalezy
dotozy¢ wszelkich staran (wspodtpraca miedzyresortowa) aby wykorzysta¢ ten potencjat.
Rozbudowa i poprawa funkcjonowania infrastruktury portowej umacnia¢ bedzie pozycje
Polski na rynku $wiatowym.
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Ad. 3. Promocja ziarna zboz i produktow jego przetworstwa na rynku UE i sSwiatowym

Nalezy kontynuowac 1 intensyfikowaé dziatania majgce na celu promocj¢ ziarna zbdz
I produktow jego przetworstwa na rynku UE i Swiatowym. Nalezy tez prowadzi¢ dzialania na
rzecz kreowania wlasciwego przekazu na temat waloréw odzywczych zboz. Przyczyni si¢ to
do pobudzenia popytu na produkty zbozowe oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiego
sektora rolno-spozywczego. Oprocz zaangazowania administracji, w tym MRIRW i ARR,
w ww. dzialaniach powinni uczestniczy¢ przedstawiciele sektora zbozowego oraz
przetworstwa zboz.

Dziatania Agencji Rynku Rolnego w tym zakresie dofinansowywane sa m.in. z Funduszu
Promocji Ziarna Zbdz 1 Przetwordw Zbozowych. Wptaty na fundusz pochodza od
przedsiebiorcow prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie przetworstwa na cele
konsumpcyjne zboz.

‘ Dzialania opisane w cze$ci ogolnej:

Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie promocji

Ad. 4. Wlasciwe wdrazanie instrumentow wspolnej organizacji rynkow rolnych

‘ Dzialania opisane w czeSci ogélnej:

—  Wykorzystywanie istniejgcych mechanizmow;

— Poprawa instrumentow zarzqdzania kryzysowego.

Dzialania specyficzne dla rynku zboz:

Podniesienie poziomu ceny interwencyjnej

Nalezy zabiega¢ na forum UE o wuaktualnienie poziomoéw referencyjnych 1 cen
interwencyjnych. Biezacy poziom cen interwencyjnych nie odzwierciedla realiow rynkowych
1 powoduje, ze mechanizm interwencji nie spetnia swoich celow. Nalezy podnies¢ poziom
progow referencyjnych 1 cen interwencyjnych, tak aby instrumenty byty skuteczne
i uwzglednialy rosnace koszty produkcji. Istotne jest, aby w przypadku kryzyséw na rynku
zarzadzanie dostgpnymi instrumentami bylo szybkie i efektywne. Dzialanie to zwigkszy
bezpieczenstwo gospodarowania producentow i1 spowoduje, Ze mechanizm interwencji bedzie
stanowil realng pomoc dla sektora w trudnych sytuacjach rynkowych.

Nalezy dazy¢ na forum UE do zwigkszenia skuteczno$ci instrumentéw wspolnej organizacji
rynkéw rolnych m.in. poprzez wnioskowanie o poniesieniu ceny interwencyjnej zbdz do
poziomu zblizonego do kosztow produkcji 1 jednocze$nie poszukiwaé poparcia wsrod
pozostatych panstw cztonkowskich.
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RYNEK RZEPAKU

Odnotowywany w ostatnich latach wzrost popytu na rzepak, spowodowany jest w gléwnej
mierze wzrostem zapotrzebowania na surowce do produkcji biopaliw. Nalezy zatem dazy¢ do
wykorzystania potencjalu produkcyjnego w celu sprostania zapotrzebowaniu rynku
krajowego jak i unijnego, poprzez dazenie do rozwoju sektora. Wyzwaniem jest poprawa
efektywnosci produkeji rzepaku, ktora obecnie jest znacznie nizsza niz w krajach Europy
Zachodniej. W tym celu nalezy dazy¢ do poprawy plonowania, agrotechniki oraz do
zacie$niania wspoOtpracy rolnikow poprzez ich zrzeszanie si¢, a takze pionowych powigzan w
tancuchu marketingowym, w tym producentdw rzepaku z przetwoércami. Pozwoli to nie tylko
na poprawe¢ warunkow, w tym warunkow ekonomicznych, gospodarowania producentow
rzepaku, ale réwniez umozliwi przygotowywanie odpowiednio duzych partii towaru do
zaktadoéw przetworczych, co wptywa na obnizenie kosztow.

Pomocne w ksztaltowaniu ww. relacji uczestnikow rynku oraz w podejmowaniu decyzji
0 inwestycjach jest wsparcie w postaci platnosci bezposrednich, stanowiacych staly przychod
producenta niezaleznie od koniunktury rynkowej i uwarunkowan pogodowych. Wsparcie to
znacznie ogranicza ryzyko finansowe prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzgledu
w celu zachowania rownych warunkéw konkurencji waznym jest wyrOwnanie poziomu
wsparcia w ramach UE. Niezaleznie od wielko$ci gospodarstwa duze znaczenie dla jego
rozwoju maja $rodki dostepne w ramach PROW. Umozliwiaja one zakup nowoczesnego
wyposazenia do produkcji oraz dostosowania profilu produkcji. Z uwagi na to, Zze pomimo
znacznego dofinansowania koszty ich zakupu sa nadal znacznym obcigzeniem dla
gospodarstw, waznym jest propagowanie i realizacja ich wspolnych zakupow.

W celu sprawnego dzialania tego rynku istotnym jest posiadanie rozwinigtej infrastruktury,
magazynowej, przetadunkowej i transportowej. Aby by¢ konkurencyjng infrastruktura ta
powinna tworzy¢ sprawnie funkcjonujaca zdefiniowang sie¢ umozliwiajaca sprawng spedycje
do odbiorcow.

Ad. 1. Poprawa wspoélpracy w ramach lancucha marketingowego:

Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

Obowigzek zawierania umoéw na dostawy
Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spoZywczym
Ulatwienie sprzedaZy ;ywnosci przez rolnikow (tzw. rolniczy handel detaliczny)

Upowszechnianie tworzenia grup producentow i organizacji producentow oraz ich
wiqzkow i zrzeszen

Organizacje miedzybraniowe
Uruchomienie platformy Zywnosciowej

Ad. 2. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktow
kierowanego do odbiorcow i konsumentow

Nalezy kontynuowa¢ 1 intensyfikowaé dzialania majace na celu promocje rzepaku
I produktow jego przetworstwa na rynku UE i Swiatowym. Nalezy tez prowadzi¢ dzialania na
rzecz kreowania wlasciwego przekazu na temat walorow odzywczych produktow jego
przetworstwa. Przyczyni si¢ to do pobudzenia popytu na te produkty oraz zwigkszenia
konkurencyjnosci  polskiego  sektora rolno-spozywczego. Oproécz  zaangazowania
administracji, w tym MRiIRW 1 ARR, w ww. dzialaniach powinni uczestniczy¢
przedstawiciele sektora.
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‘ Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie promocji
Ad. 3. Wlasciwe wdrazanie instrumentéw wspodlnej organizacji rynkow rolnych

W ramach WPR rynek nasion oleistych w UE nie jest objety wspolnym instrumentarium tak
jak na przyktad ma to miejsce na rynku zbdz. Oznacza to, ze nie funkcjonuje tu prog
referencyjny, a nasiona nie podlegaja mechanizmowi skupu interwencyjnego. Import rzepaku
do UE realizowany jest w ramach swobodnego przeptywu towarow tj. na warunkach
bezctowych. W zwigzku z tym ceny rzepaku w Polsce, jak 1 w UE, wyznaczane sg przez
relacje popytowo-podazowe.

W ramach dzialan nalezy dazy¢ do maksymalnego wykorzystania dostepnych rozwigzan
w zakresie zarzadzania kryzysowego.
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RYNEK WIEPRZOWINY

Kondycja sektora wieprzowiny oraz opisane w czgsci I rozdzialu wyzwania w nim istniejace
wymagaja podjecia szeregu dziatan ogdlnych, skierowanych do calego sektora rolno-
spozywczych, jak tez dziatan specyficznych dla rynku wieprzowiny.

Majac na wzgledzie obecng strukture gospodarstw rolnych, poziom wzajemnej wspolpracy
oraz istniejagce powigzania rynkowe, realizowane dzialania powinny si¢ skupia¢ na tworzeniu
struktur utatwiajacych wspotprace w ramach tancucha dostaw, modernizowaniu gospodarstw,
ograniczaniu nieuczciwej konkurencji oraz promocji produktow na rynku krajowym, UE i
Swiatowym.

Z uwagi na to, ze konkurencja na rynku unijnym i $wiatowym wymaga silnych rynkowo
podmiotdow mogacych zaoferowaé odpowiednio duze partie surowca, nalezy dazy¢ do
zrzeszania si¢ producentow w grupach producentow, organizacjach producentow,
spotdzielniach i innych formach wspdlnej dziatalnosci celem dostosowania oferty do popytu,
tworzenia wigkszych partii towaru, skuteczniejszego negocjowania warunkéw uméw na
sprzedaz towaréw. Struktury te umozliwiajg rowniez wspdlny zakup pasz co znacznie obniza
koszty produkcji. Takie podejscie pozwala takze skracaé tancuch marketingowy.

Z uwagi na funkcjonowanie na jednolitym rynku, oddziatywanie z poziomu Kkraju na poziom
cen jest silnie ograniczone. Z tego wzgledu w gospodarstwach prowadzacych produkcje
zwierzecg wraz z roslinng duzego znaczenia nabiera wsparcie bezposrednie stanowigce staty
przychdd producenta niezaleznie od koniunktury rynkowej i uwarunkowan pogodowych.
Wsparcie to znacznie ogranicza ryzyko finansowe prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Niezaleznie od wielkoSci gospodarstwa duze znaczenie dla jego rozwoju maja $rodki
dostgpne w ramach PROW. W przypadku rynku wieprzowiny wsparcie produkcji prosigt w
ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” jest dzialaniem dedykowanym
specjalnie dla tego sektora, majagcym na celu wsparcie kapitalowe umozliwiajace jego rozwoj.
W ramach PROW dostepne sa takze inne dziatania, ktére sa przeznaczone np. na
restrukturyzacje matych gospodarstw czy tworzenie grup i organizacji producentéow, ktore
moga by¢ wykorzystywane przez producentdw $win.

Na rynku wieprzowiny szczegdlne znaczenie ma takze wzrost efektywnosci produkcji
poprzez poprawe wynikéw produkcyjnych. Niezbedne jest takze przeanalizowanie obecnych
przepisOw dotyczacych budowy 1 lokalizacji obiektéw gospodarskich, tak aby wprowadzi¢ w
tych przepisach ewentualne utatwienia.

Kreowanie wlasciwego wizerunku migsa wieprzowego, promocja oraz zdobywanie nowych
rynkéw zbytu to elementy dopetniajace wachlarz dziatan niezbednych do podjecia w celu
stworzenia warunkéw do rozwoju rynku wieprzowiny.

Ad. 1. Poprawa wspolpracy w ramach lancucha marketingowego:

Rozdrobnienie po stronie zarowno producentdéw, jak 1 przetwdrcoOw powoduje, ze sprostanie
konkurencji na unijnym rynku jest duzym wyzwaniem. Poprawy wymaga takze wspotpraca
miedzy poszczegdlnymi ogniwami tancucha dostaw. Opisane w czes$ci ogolnej propozycje
dziatan sg wlasciwe takze dla rynku wieprzowiny.

Dzialania opisane w czeSci ogolnej:

Obowigzek zawierania umow na dostawy

Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-speZywczym

Ulatwienie sprzedaZy ;ywnosci przez rolnikow (tzw. rolniczy handel detaliczny)
122



Upowszechnianie tworzenia grup producentow i organizacji producentow oraz ich
zwiqzkow i zrzeszen

Organizacje migdzybraniowe

Ad. 2. Dostosowanie skali, struktury i efektywnos$ci produkcji do potrzeb i wymogéw
rynku:

Aktualna struktura sektora powoduje, ze wilasciwe wykorzystanie potencjatu sektora
I uzyskanie optacalnosci produkcji w sektorze wieprzowiny jest utrudnione. Wyzwaniem jest
wprowadzenie rozwigzan zachgcajacych do poprawy skali produkcji oraz struktury sektora.
Ponizej przedstawiono dzialania, ktére maja pomoc w realizacji tych celow.

‘ Dzialania opisane w czeSci ogolnej:

Wsparcie bezposrednie

Wsparcie w ramach Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020

‘ Dzialania specyficzne dla rynku wieprzowiny:

Dostosowanie wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020

Aktualnie przewidziane w PROW 2014-2020 wsparcie produkcji prosiagt oceniane jest przez
wiele organizacji jako niewystarczajace, aby rozwija¢ produkcj¢ prosigt w Polsce. Jedna
Z barier, ktore wskazywano, byla maksymalna wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa,
wynoszgca 200 tys. EUR w pierwszej wersji PROW. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podjeto dzialania zmierzajace do zwigkszenia jej do 250 tys. EUR, co zostato zaakceptowane
przez Komisj¢ Europejskg decyzja wykonawcza z dnia 27 kwietnia 2016 r. zatwierdzajaca
zmiang¢ programu rozwoju obszarow wiejskich dla Polski do celow wsparcia w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz zmieniajaca decyzje
wykonawcza Komisji C(2014)9783.

W ramach prac nad zmianami w PROW nalezy podja¢ probe dalszego zwigkszenia tej
wielkosci, nawet do 500 tys. EUR. Nalezy rowniez zwigkszy¢ maksymalng wysoko$¢
pomocy do 1,8 min zt na rozwoj produkcji prosiat.

Analiza uregulowan prawnych dotyczqgcych powstawania nowych obiektow i rozbudowy juz
istniejgcych

1) ulatwienie pozyskiwania pozwolen zintegrowanych w ramach obowigzujacych przepisow
UE, uproszczenie prawa budowlanego, skrocenie okresu na wydanie warunkéw
zabudowy, pozwolenia na budowe, itp.

Aktualnie kwestie zwigzane z lokalizacja i budowg obiektow utrzymujacych zwierzeta
gospodarskie w prawie polskim okreslaja:
— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz.
1232 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290),
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— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 199, z pdzn. zm.),

wraz z aktami wykonawczymi.

Przewiduja one szereg wymagan, spelnienie ktorych jest konieczne celem uzyskania
pozwolenia na budowe lub rozbudowe obiektu gospodarskiego. Niektore z tych wymagan sg
oceniane przez producentow jako nadmierne. Pojawiaja si¢ takze opinie dotyczace
uznaniowos$ci w podejmowaniu decyz;ji.

Majac na uwadze, ze przepisy regulujace przedmiotowa kwestie mieszcza si¢ w kompetencji
kilku resortow, niezbedne jest podjecie prac wspolnie z ich przedstawicielami oraz
przedstawicielami  organizacji  producentéw celem  zidentyfikowania mozliwo$ci
wprowadzenia takich utatwien.

2)  Brak planéw zagospodarowania przestrzennego

Analizy wymaga opracowanie zach¢t i sposobu egzekwowania od organdéw
administracji samorzadowej tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego, co
mogtoby ulatwi¢ przewidujacych lokalizacj¢ obiektow inwentarskich stuzacych do
realizacji produkcji zwierzece;.

3)  zniesienie w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 625, z pdzn. zm.) wymogu zagospodarowania 70% gnojowicy na gruntach, ktére
sa w posiadaniu podmiotu prowadzacego chow swin w liczbie powyzej 750 stanowisk
dla macior oraz powyzej 2000 sztuk $§win o masie powyzej 30 kg.

W MRiRW zostaty podjete prace zmierzajace do nowelizacji ustawy o nawozach i nawozeniu
m.in. w zakresie zmiany art. 18 ust. 1 pkt. 2), tj. zniesienia obligatoryjnego wymogu
zagospodarowania 70% gnojowki i gnojowicy na gruntach rolnych bedacych w posiadaniu
podmiotu prowadzacego wielkotowarowy chow lub hodowle §win poprzez wprowadzenie
mozliwos$ci przeznaczenia ww. nawozow do produkcji biogazu rolniczego.

Poprawa wynikow produkcyjnych

Konieczne jest upowszechnianie postgpu genetycznego oraz zwrdcenie uwagi producentow
na szczegdlne znaczenie parametréw takich jak wskaznik konwersji pasz, odpowiednia
migsno$¢ tucznikow, liczba odsadzonych od lochy prosiat, bioasekuracja, itp.

Nalezy prowadzi¢ szkolenia dla hodowcoéw i producentow, konieczne jest wigczenie
o$rodkdw naukowo-badawczych oraz doradztwa rolniczego. Rozwazenie stworzenia sieci
nowoczesnych pokazowych chlewni — analizy wymaga zrédto finansowania,
np. wykorzystanie funduszy promocji lub tez srodk6w PROW 2014-2020.

Ad. 3. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktow
kierowanego do odbiorcow i konsumentow

Rozw¢j produkcji nie moze by¢ celem samym w sobie. Konieczne jest zapewnienie zbytu dla
wytworzonych produktéw, dlatego wsrdd dzialan nie mozna pomijaé kwestii zwigzanych
z kreowaniem marki, wiasciwym informowaniem o walorach produktow, a takze
pozyskiwania rynkoéw zbytu.
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Dzialania specyficzne dla rynku wieprzowiny:

Wypracowanie marki polskich produktow, zwigkszenie dostgpu do informacji
0 pochodzeniu produktow”

Wychodzac naprzeciw sygnalom o potrzebie zwigkszenia konsumentom dostepu do
informacji o pochodzeniu produktéw spozywczych réwnolegle do prac prowadzonych na
poziomie UE w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano propozycje legislacyjne
w zakresie nieregulowanym na poziomie unijnym, a odnoszace si¢ do:

— wprowadzenia obowigzku podawania informacji o kraju pochodzenia dla migsa ze
swin, z owiec, koz i drobiu sprzedawanego bez opakowan (projekt rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju WSsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych) — obecnie takie
oznakowanie jest wymagane na podstawie przepisow UE dla migsa opakowanego;

— mozliwosci dobrowolnego stosowania oznaczenia ,,produkt polski” po spetieniu
okreslonych kryteriow odnoszacych si¢ do pochodzenia surowcoéw wykorzystywanych
do produkcji (projekt ustawy zmieniajacej ustawe o jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych)”

Poszukiwanie nowych rynkow zbytu

Od wprowadzenia embarga przez Federacje Rosyjska na poczatku 2014 r., rynki azjatyckie sa
gldownymi odbiorcami produktéw z sektora wieprzowiny z Unii Europejskiej. Wartos¢ dodana
na tych rynkach, w szczegdlnosci rynkach: japonskim, potudniowokoreanskim i chinskim,
jest wysoka. Umozliwiajg one zbyt elementow, na ktére niec ma popytu w UE i w Polsce.
W przypadku Polski rynki te sa jednak niedostgpne, z uwagi na konsekwencje wystapienia
afrykanskiego pomoru $win. Uzyskiwanie dobrych cen na tych rynkach pozwalaloby
ubojniom taniej sprzedawa¢ inne elementy na rynku krajowym/europejskim, a tym samym nie
obniza¢ cen zakupu surowca celem zmniejszenia kosztow.

Konieczne jest kontynuowanie wysitkow zmierzajacych do otwierania rynkéw zbytu
zamknigtych ze wzgledow weterynaryjnych, jak roéwniez poszukiwanie nowych mozliwosci
eksportu. Nalezy wiec kontynuowac¢ wysitki dyplomatyczne, dziatania shuzb weterynaryjnych,
itp.

Uruchomienie platformy ywnosciowej

Uruchomienie takiej platformy, po uzyskaniu doswiadczen na innych rynkach, w przypadku
rynku wieprzowiny stuzyloby koncentracji podazy na eksport, ale takze promowaniu
jednolitych standardéw jakosciowych, a tym samym marki.

‘ Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie promocji
Ad. 4.) Wlasciwe wdrazanie instrumentéw wspolnej organizacji rynkow rolnych

Rynek wieprzowiny nigdy nie byt wyposazony w bogate instrumentarium interwencyjne.
Aktualnie dostgpne instrumenty siatki bezpieczenstwa sg uruchamiane w sytuacjach
glebokich kryzyséw rynkowych, a takze w przypadku wystapienia choréb zwierzat. Nalezy
dazy¢ do realizacji dzialan opisanych w czesci ogdlne;.
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Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

Wykorzystywanie istniejgcych mechanizmow
Poprawa instrumentow zarzqgdzania kryzysowego

Ad. 5). Wykorzystywanie mozliwosci stabilizowania dochodéw, w tym poprzez
wykorzystanie instrumentow gieldowych, fundusz ochrony przychodéw rolniczych, itp.

Majac na uwadze fakt, ze instrumenty wspolnej organizacji rynkow nie sg wystarczajace, aby
stabilizowa¢ dochody producentow w sektorze wieprzowiny, konieczne jest poszukiwanie
innych mozliwo$ci zard6wno na poziomie krajowym, jak 1 korzystajac z rozwigzan
oferowanych w przepisach unijnych.

Rekomendowane dziatania:

- uruchomienie funduszu ochrony przychodéw rolniczych w zakresie rekompensat za
straty w produkcji rolnej, w tym w chowie $win;

- wykorzystywanie kredytow z doptata ARiIMR i poreczen;

— wykorzystanie instrumentow gietdowych.
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RYNEK WOLOWINY

Majac na uwadze rozdrobniong struktur¢ gospodarstw rolnych zajmujgcych si¢ chowem i
hodowlg bydta a takze ich wyposazenie w $rodki produkcji, poziom wzajemnej wspolpracy
jak 1 istniejace powigzania rynkowe, realizowane dziatania powinny si¢ skupia¢ na tworzeniu
struktur utatwiajacych wspolprace w ramach tancucha marketingowego, modernizowaniu
gospodarstw, ograniczaniu nieuczciwej konkurencji oraz promocji produktéw na rynku
krajowym, UE i §wiatowym. Z uwagi na to, ze zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw
zachodza powoli nalezy dazy¢ do zrzeszania si¢ producentow bydta w grupach producentow,
organizacjach producentow, spotdzielniach i1 innych formach wspolnej dziatalnosci, celem
lepszego rozpoznania potrzeb rynku, dostosowania oferty do istniejgcego popytu, tworzenia
wigkszych partii towaru, skuteczniejszego negocjowania warunkéw kontraktow na sprzedaz
towarow 1 zakup $rodkow do produkcji. Struktury te umozliwiaja rowniez wspolny zakup
I uzytkowanie maszyn co znacznie obniza koszty produkcji. Takie podejsScie pozwala skracac
tancuch marketingowy. Z uwagi na funkcjonowanie na jednolitym rynku, oddziatywanie
z poziomu kraju na poziom cen jest silnie ograniczone. Ze wzgledu na brak systematycznosSci
w dochodach z produkcji bydta rzeznego duzego znaczenia nabiera wsparcie bezposrednie nie
powiazane i powigzane z produkcja stanowigce staly przychdod producenta niezaleznie od
koniunktury rynkowej i uwarunkowan pogodowych. Wsparcie to ma wplyw na ograniczenie
ryzyka finansowego prowadzonej dziatalnosci. Niezaleznie od wielkosci gospodarstwa duze
znaczenie dla jego rozwoju maja srodki dostgpne w ramach PROW. Umozliwiaja one zakup
nowoczesnego wyposazenia do produkcji oraz dostosowania profilu produkcji. Z uwagi na to,
ze pomimo znacznego dofinansowania koszty ich zakupu sg nadal znacznym obcigzeniem dla
gospodarstw, waznym jest propagowanie i realizacja ich wspolnych zakupow.

Efektywne kompletowanie duzych jednorodnych partii towaru zaréwno dla odbiorcow
krajowych, jak 1 dla kontrahentow z UE oraz krajow trzecich wymaga istnienia sprawnie
funkcjonujacego rynku zorganizowanego w formie platformy handlu bgdacej pod nadzorem
Komisji Nadzoru Finansowego, jak i gietdy towarowej oferujacej produkty finansowe stuzace
do zarzadzania ryzykiem, w tym cenowym. Stworzenie ww. instytucji zwigkszy przejrzystos¢
rynku 1 ograniczy koszty oraz ryzyko realizowanych transakcji. Ulatwi roéwniez
komunikowanie si¢ z globalnym rynkiem w zakresie posiadanej oferty.

Ad. 1. Poprawa wspoélpracy w ramach lancucha marketingowego:

Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

Obowigzek zawierania umow.
Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spoZywczym
Ulatwienie sprzedaZy ;ywnosci przez rolnikow (tzw. rolniczy handel detaliczny)

Upowszechnianie tworzenia grup producentow i organizacji producentow oraz ich
wiqgzkow i zrzeszen

Organizacje miedzybraniowe

Dzialania specyficzne dla rynku wolowiny:

Wsparcie krajowe dla rozwoju rynkéw hurtowych i systemow logistycznych dla surowcow
| produktow rolnych — budowa domow aukcyjnych bydta.

W Polsce w obrocie bydlem dominuja posrednicy. To oni dyktuja cene za zywiec
producentowi. Organizacja sprzedazy zywca wotowego poprzez domy aukcyjne bydta
moglaby w znacznym stopniu wyeliminowa¢ ogniwo posrednikow z tancucha
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marketingowego 1 umozliwi¢ producentowi bezposrednig sprzedaz zywca (cielat, odsadkow
i wybrakowanych krow) po cenie rynkowej. Miatoby to bezposredni wplyw na skrocenie
drogi rolnika do odbiorcy i obnizenie kosztow transakcyjnych a przede wszystkim na
uzyskiwanie wyzszych zyskow ze sprzedazy. Ponadto, domy aukcyjne bydta bylyby
miejscem gdzie bedzie odbywat si¢ transfer wiedzy o rynku do rolnikéw. Na podstawie
wynikow aukcji rolnicy mogliby obserwowac trendy rynkowe, zmiany cen poszczegolnych
ras/krzyzéwek 1 zwierzat czystorasowych i podejmowaé na tej podstawie wiasne decyzje
inwestycyjne.

Uruchomienie platformy ywnosciowej

Celem dziatania jest koncentracja podazy krajowych towarow rolnych na rynek krajowy, UE
I Swiatowy. Pozwoli to na tworzenie duzych, jednorodnych partii oraz ograniczenie kosztow
transakcyjnych i ryzyka handlowego, w tym ograniczenie ryzyka cenowego, w oparciu
0 wystandaryzowane umowy i produkty. Ponadto przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci istniejagcych struktur rynkowych celem zapewnienia odpowiedniej ilosci
I jakosci produktéw dostosowanych do potrzeb i oczekiwan klientdow na rynku krajowym,
unijnym i rynkach zagranicznych.

W S$wietle ograniczonego wsparcia rynku produktow rolnych mechanizmami WPR,
zorganizowane formy rynku (zorganizowane platformy obrotu, wielostronna platforma
obrotu) pelnig rolg instytucji zabezpieczajacej transakcje i stabilizujacej rynek przed stratami
spowodowanymi wahaniami cen (oferujg wystandaryzowany towar oraz kontrakt handlowy
I s3 gwarantem platnosci).

W oparciu o struktury Grupy Kapitalowej GPW, dziatania beda nakierowane na uruchomienie
krajowej platformy sprzedazowej (zorganizowana platforma obrotu) dla produktow rolno-
spozywczych.

Ad. 2. Dostosowanie skali, struktury i efektywnosci produkcji do potrzeb i wymogéw
rynku:

Aktualna struktura sektora powoduje, ze wlasciwe wykorzystanie jego potencjatu i uzyskanie
optacalnosci produkcji w sektorze wotowiny jest utrudnione. Wyzwaniem jest wprowadzenie
rozwigzan zachecajacych do poprawy skali produkcji oraz struktury sektora. Ponizej
przedstawiono dziatania, ktére maja pomodc w realizacji tych celow.

Dzialania specyficzne dla rynku wolowiny:

Wsparcie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Kontynuacja wsparcia sektora bydta migsnego w ramach PROW 2014-2020, w celu dalszej
stymulacji rozwoju.

Wsparcie w ramach platnosci bezposrednich

Kontynuacja wsparcia w ramach platnosci do zwierzat: platnosci bezposrednie do bydta
i krow. Celem przedmiotowego wsparcia jest utrzymanie poglowia bydta w skali kraju, co
Zkolei jest istotne ze wzgledu na korzysci spoteczne (wsparcie dochodow) jak
I Srodowiskowe (konserwacja i zrownowazone wykorzystanie zasobow trwatych uzytkow
zielonych). Takie rozwigzanie pozwala bowiem na skuteczniejsze wspieranie dochodéw tych
gospodarstw, ktore nie osiagaja korzysci wynikajacych ze skali produkcji, jak gospodarstwa
najwieksze, niemniej jednak majg szanse na trwaty rozwdj.

Analiza uregulowan prawnych dotyczgcych powstawania nowych obiektow i rozbudowy juz
istniejqcych

128



e ulatwienie pozyskiwania pozwolen zintegrowanych w ramach obowigzujacych
przepisow UE, uproszczenie prawa budowlanego, skrocenie okresu na wydanie
warunkéw zabudowy, pozwolenia na budowg, itp.

Aktualnie kwestie zwigzane z lokalizacjg i budowa obiektow utrzymujgcych zwierzeta
gospodarskie w prawie polskim okre$laja:

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1232 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
| jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290),

- ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199, z p6zn. zm.),

wraz z aktami wykonawczymi.

Przewiduja one szereg wymagan, spelnienie ktorych jest konieczne celem uzyskania
pozwolenia na budowg lub rozbudowg obiektu gospodarskiego. Niektore z tych wymagan sa
oceniane przez producentow jako nadmierne. Pojawiajg si¢ takze opinie dotyczace
uznaniowos$ci w podejmowaniu decyzji.

Majac na uwadze, ze przepisy regulujace przedmiotowa kwesti¢ mieszcza si¢ w kompetencji
kilku resortow, niezbedne jest podjecie prac wspdlnie z ich przedstawicielami oraz
przedstawicielami  organizacji  producentow celem  zidentyfikowania mozliwosci
wprowadzenia takich utatwien.

Poprawa wynikow produkcyjnych (poprawa jakosci polskiej wolowiny)

Konieczne jest upowszechnianie postepu genetycznego oraz wskazywanie producentom na
szczegblne znaczenie parametrow takich jak wskaznik konwersji pasz, odpowiednia
migsno$é, odpowiednie krzyzowanie towarowe, technologia opasu, normy higieniczno-
weterynaryjne, transport bydla itp.

Szkolenia dla hodowcow i producentow, wiaczenie osrodkéw naukowo-badawczych oraz
doradztwa rolniczego. Rozwazenie stworzenia przez organizacje skupiajace producentow
bydta migsnego sieci nowoczesnych pokazowych gospodarstw — analizy wymaga zrodio
finansowania, wykorzystanie funduszy promocji lub tez rodkow PROW 2014-2020.

Ad. 3. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktow
kierowanego do odbiorcow i konsumentow

Rozwdj produkcji nie moze by¢ celem samym w sobie. Konieczne jest zapewnienie zbytu dla
wytworzonych produktow, dlatego wsrdd dziatan nie mozna pomija¢ kwestii zwigzanych
Z kreowaniem marki, wlasciwym informowaniem o walorach produktow, a takze
pozyskiwania rynkow zbytu.

‘ Dzialania specyficzne dla rynku wolowiny:

Wypracowanie marki polskich produktow, zwiekszenie dostepu do informacji
0 pochodzeniu produktow”

Wychodzac naprzeciw sygnalom o potrzebie zwigkszenia konsumentom dostgpu do
informacji o pochodzeniu produktéw spozywczych réwnolegle do prac prowadzonych na
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poziomie UE, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowywane sg propozycje
legislacyjne w zakresie nieuregulowanym na poziomie unijnym, a odnoszace si¢ do
mozliwo$ci dobrowolnego stosowania oznaczenia ,,produkt polski” po spetnieniu okreslonych
kryteriow odnoszacych si¢ do pochodzenia surowcow wykorzystywanych do produkcji
(projekt ustawy zmieniajacej ustawe o jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych)”.

Poszukiwanie nowych rynkow zbytu

Wprowadzenie embarga przez Federacje Rosyjska na poczatku 2014 r., zmobilizowato sektor
migsa wolowego do znalezienia alternatywnych rynkow zbytu. Obecnie, gldéwnymi
odbiorcami unijnych produktow wolowych sa kraje azjatyckie a takze kraje islamskie.

Warto$¢ dodana na tych rynkach jest wysoka, w Szczegdlnosci w przypadku produktow
Z uboju rytualnego. Ekspansja na ww. rynki moglaby by¢ kluczowym czynnikiem w poprawie
wynikéw finansowych polskiego sektora migsa wotowego.

Uruchomienie platformy ywnosciowej

Uruchomienie takiej platformy stuzyloby nie tylko koncentracji podazy na eksport, ale takze
promowanie jednolitych standardow jako$ciowych, a tym samym marki.

‘ Dzialania opisane w czeSci ogolnej:

Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie promocji
Ad. 4.) Wlasciwe wdrazanie instrumentow wspolnej organizacji rynkow rolnych

Aktualnie dostgpne instrumenty siatki bezpieczenstwa sa uruchamiane w sytuacjach
glebokich kryzysow rynkowych, a takze w przypadku wystapienia chordb zwierzat. Nalezy
dazy¢ do realizacji dzialan opisanych w czgsci ogolnej.

Dzialania opisane w cz¢Sci ogolnej:

Wykorzystywanie istniejgcych mechanizmow
Poprawa instrumentow zarzgdzania kryzysowego

Ad. 5). Wykorzystywanie mozliwosci stabilizowania dochodéw, w tym poprzez
wykorzystanie instrumentow gieldowych, fundusz ochrony przychodéw rolniczych, itp.

Majac na uwadze fakt, ze instrumenty wspdlnej organizacji rynkOdw nie sg wystarczajace, aby
stabilizowa¢ dochody producentéw w sektorze wolowiny, konieczne jest poszukiwanie
innych mozliwosci zard6wno na poziomie krajowym, jak 1 korzystajac z rozwigzan
oferowanych w przepisach unijnych.

Rekomendowane dziatania:

— uruchomienie funduszu ochrony przychodow rolniczych w zakresie rekompensat za
straty w produkcji rolnej, w tym w chowie bydta;

- wykorzystywanie kredytow z doptata ARIMR 1 poreczen;

- wykorzystanie instrumentow gietdowych.
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RYNEK DROBIU

Majac na uwadze konieczno$¢ zaadresowania przedstawionych powyzej wyzwan oraz
realizacji zalozonych celéw, ponizej przedstawiono propozycje rekomendowanych dziatan.

Ad. 1. Podtrzymanie silnej dynamiki rozwojowej sektora drobiarskiego

Dzialania specyficzne dla rynku drobiu:

Poszukiwanie nowych rynkow zbytu

Jednym z gléwnych czynnikéw majacych wplyw na utrzymanie i kontynuacje wzrostu
produkcji migsa drobiowego jest pozyskiwanie nowych rynkow zbytu. Polski drdb cieszy si¢
duzym zainteresowaniem ze strony krajow arabskich i azjatyckich, co generuje wysoka
warto$§¢ dodang realizowang na ww. rynkach ze wzgledu na lokowanie tam elementow
niebedacych przedmiotem handlu w Polsce czy UE. Uzyskiwanie dobrych cen na tych
rynkach  pozwalatoby ubojniom taniej sprzedawa¢ inne elementy na rynku
krajowym/europejskim, tym samym utrzyma¢ obecne przewagi nie obnizajac cen zakupu
surowca celem zmniejszenia kosztow.

W celu zwigkszenia aktywnos$ci na rynkach zagranicznych waznym jest zaangazowanie
polskich BIZ dla promocji polskiego migsa drobiowego oraz wykorzystanie istniejacych
struktur Wydzialéw Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) oraz wydziatow/stanowisk ds.
ekonomicznych placowek dyplomatycznych celem wsparcia polskich
przedsiebiorcow/eksporterow w procesie promocji, dostarczania informacji na temat
ciekawych przetargéw i konkursow.

Uruchomienie platformy Zywnosciowej

Istotng specyfika polskiego rynku rolnego jest niedostatek funkcjonujacych rozwigzan
systemowych umozliwiajacych uczestnikom rynku drobiu bezpieczne i sprawne lokowanie na
rynku krajowym, UE 1 krajow trzecich, duzych ilo$ci migsa.

Uruchomienie elektronicznej platformy sprzedazowej, w oparciu 0 struktury Grupy
Kapitatowe; GPW, pozwoli to na tworzenie duzych, jednorodnych partii oraz ograniczenie

kosztow transakcyjnych i ryzyka handlowego, w tym ograniczenie ryzyka cenowego, w
oparciu o wystandaryzowane umowy i produkty.

Dostosowanie wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)
ze wsparcia finansowego, beda mogly korzysta¢ jedynie ekologiczne gospodarstwa
drobiarskie. Program ten nie uwzglednia wsparcia konwencjonalnych hodowcéw drobiu.

Ad. 2 Poprawa wspélpracy w ramach lancucha marketingowego:

Dzialania opisane w cze$ci ogdlnej:

Obowigzek zawierania umow na dostawy
Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spozywczym

Upowszechnianie tworzenia grup producentow i organizacji producentow oraz ich
zwiqgzkow i zrzeszen

Organizacje migdzybraniowe
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Ad. 3. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktow
kierowanego do odbiorcow i konsumentow

Rozwoj produkcji nie moze by¢ celem samym w sobie. Konieczne jest zapewnienie zbytu dla
wytworzonych produktow, dlatego wsrod dziatan nie mozna pomija¢ kwestii zwigzanych
Z kreowaniem marki, wlasciwym informowaniem o walorach produktow, a takze
pozyskiwania rynkow zbytu.

‘ Dzialania specyficzne dla rynku drobiu:

Wypracowanie marki polskich produktow, zwigkszenie dostgpu do informacji
0 pochodzeniu produktow”

Wychodzac naprzeciw sygnatom o potrzebie zwigkszenia konsumentom dostgpu do
informacji o pochodzeniu produktéw spozywczych rownolegle do prac prowadzonych na
poziomie UE w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowywane sg propozycje
legislacyjne w zakresie nieregulowanym na poziomie unijnym, a odnoszace si¢ do:

— wprowadzenia obowigzku podawania informacji o kraju pochodzenia dla migsa ze
$win, z owiec, koz i drobiu sprzedawanego bez opakowan (projekt rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych) — obecnie takie
oznakowanie jest wymagane na podstawie przepisow UE dla migsa opakowanego;

— mozliwo$ci dobrowolnego stosowania oznaczenia ,,produkt polski” po spetnieniu
okreslonych  kryteriow  odnoszacych si¢ do  pochodzenia  surowcow
wykorzystywanych do produkcji (projekt ustawy zmieniajacej ustawe o jakos$ci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych)”

Uruchomienie platformy Zywnosciowej

Uruchomienie takiej platformy stuzytoby nie tylko koncentracji podazy na eksport, ale takze
promowanie jednolitych standardéw jakosciowych, a tym samym marki.

Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie promocji
Ad. 4. Wlasciwe wdrazanie instrumentow wspolnej organizacji rynkow rolnych

Rynek drobiu nigdy nie byt wyposazony w instrumentarium interwencyjne. Aktualnie
dostgpne instrumenty siatki bezpieczenstwa sg uruchamiane w sytuacjach gtebokich kryzysow
rynkowych, a takze w przypadku wystapienia chorob zwierzat. Nalezy dazy¢ do realizacji
dziatan opisanych w czesci ogolne;.

Dzialania opisane w cze$ci ogélnej:

Wykorzystywanie istniejgcych mechanizmow
Poprawa instrumentow zarzgdzania Kryzysowego

Ad. 5). Wykorzystywanie mozliwosci stabilizowania dochodéw, w tym poprzez
wykorzystanie instrumentow gieldowych,

Majac na uwadze fakt, Ze instrumenty wspolnej organizacji rynkdw nie sg wystarczajace, aby
stabilizowa¢ dochody producentow w sektorze drobiu, konieczne jest poszukiwanie innych
mozliwo$ci zaroOwno na poziomie krajowym, jak i korzystajac z rozwigzan oferowanych
W przepisach unijnych.
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Rekomendowane dzialania:
- wykorzystywanie kredytow z doptata ARiIMR 1 poreczen;
- wykorzystanie instrumentow gietdowych.

RYNEK MLEKA I PRZETWOROW MLECZNYCH

Podejmujac probg zaproponowania dziatan, ktére w najbardziej efektywny sposob
doprowadzg do realizacji zaktadanych celow i odpowiedza na istniejace wyzwania nalezy
odnies¢ je do dokonanej w rozdziale I analizy SWOT, a zwlaszcza do stabych stron sektora,
zarowno w zakresie produkcji, przetworstwa, jak 1 handlu artykutami mleczarskimi.
W obszarze zagrozen na plan pierwszy wychodzi duze rozdrobnienie krajowej produkcji
mleka, co w efekcie powoduje, ze doptyw kapitatu do gospodarstw mlecznych jest nieréwny,
a oczekiwania co do ewentualnej pomocy ze strony panstwa czy Wspolnej Polityki Rolnej
bardzo zréznicowane. Po stronie przetwdrstwa jednym z wazniejszych zagrozen jest
postepujaca liberalizacja polityki rolnej, ktora w wyniku wigkszego otwarcia na petny wahan
rynek §wiatowy promuje podmioty najbardziej konkurencyjne z doskonatymi powigzaniami
handlowymi oraz rozpoznawalnymi na catym $wiecie markami produktow. Zaréwno krajowa
produkcja, jak i przetworstwo cierpi przy tym na deficyt wspdlnych dziatan , ktére moglyby
znaczaco przyspieszy¢ zmiany konsolidacyjne zachodzace od wielu lat na polskim rynku.
Polski eksport, ktory dopiero wypracowuje sobie nalezne miejsce na rynku $wiatowym
I w skutek tego jest nawet bardziej od innych krajow podatny na wszelkiego rodzaju embarga
1 zakazy, bedace nierzadko efektem decyzji politycznych.

Jak z powyzszego wynika znaczna liczba wyzwan stojacych przed sektorem mleczarskim
w Polsce jest zblizona do probleméw typowych takze dla innych krajowych rynkoéw rolnych.
Ponadto, majac na uwadze, zZe instrumentarium interwencyjne WPR UE to mechanizmy coraz
mniej sektorowe a coraz bardziej horyzontalne, nalezy zauwazy¢, ze przynajmniej cze$¢
z proponowanych do wdrozenia rozwigzan moze by¢ z powodzeniem realizowana
jednoczesnie w innych sektorach produkcji rolnej.

W celu zrealizowania przedstawionych w poprzedniej czeSci programu celéw i wyzwan
stojacych przed rynkiem mleka i1 przetworow mlecznych w Polsce, rekomenduje si¢
wdrozenie opisanych ponizej dzialan.

Ad. 1. Poprawa wspoélpracy w ramach lancucha marketingowego:

Wspominane w tym opracowaniu juz niejednokrotnie rozdrobnienie po stronie producentéw
I przetworcOw jest charakterystyczne takze dla sektora mleczarskiego. W efekcie pojawiajg
si¢ oczywiste problemy ze sprostaniem wyzwaniom konkurencji na unijnym, wspolnym
rynku. Poprawy wymaga takze wspolpraca migdzy poszczegdlnymi ogniwami lancucha
dostaw. Opisane w czg$ci ogolnej propozycje dziatan sa wilasciwe takze dla rynku mleka
I przetworo6w mlecznych.

Dzialania opisane w cze$ci ogdlnej:

Obowigzek zawierania umow na dostawy

Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu rolno-spozywczym

Ulatwienie sprzedaZy ;ywnosci przez rolnikow (tzw. rolniczy handel detaliczny)
Upowszechnianie tworzenia grup producentow i organizacji producentow oraz ich

wiqgzkow i zrzeszen
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Organizacje migdzybraniowe
Uruchomienie platformy ywnosciowej

Celem dziatania jest koncentracja podazy krajowych towarow rolnych na rynek krajowy, UE
i Swiatowy. Pozwoli to na tworzenie duzych, jednorodnych partii oraz ograniczenie kosztow
transakcyjnych i ryzyka handlowego, w tym ograniczenie ryzyka cenowego, w oparciu
0 wystandaryzowane umowy 1 produkty. Ponadto przyczyni si¢ do zwickszenia
konkurencyjnosci istniejacych struktur rynkowych celem zapewnienia odpowiedniej iloSci
i jakosci produktow dostosowanych do potrzeb i oczekiwan klientow na rynku krajowym,
unijnym i rynkach zagranicznych.

W $wietle ograniczonego wsparcia rynku produktow rolnych mechanizmami WPR,
zorganizowane formy rynku (zorganizowane platformy obrotu) pelnig rolg instytucji
zabezpieczajacej transakcje 1 stabilizujacej rynek przed stratami spowodowanymi wahaniami
cen (oferujg wystandaryzowany towar oraz kontrakt handlowy i s3 gwarantem ptatnosci).

W oparciu o struktury Grupy Kapitalowej GPW, dziatania bedg nakierowane na uruchomienie
krajowej platformy sprzedazowej (zorganizowana platforma obrotu) dla produktéw rolno-

spozywczych.

Ad. 2. Dostosowanie skali, struktury i efektywnosci produkcji do potrzeb i wymogéow
rynku:

Aktualne rozdrobnienie struktury powoduje, ze wtasciwe wykorzystanie potencjatu sektora
w zakresie efektywnosci 1 optacalnosci produkcji jest trudne. Wyzwaniem jest wprowadzenie
rozwigzan zachecajacych do poprawy skali produkcji oraz koncentracji przetworstwa. Bez
przyspieszenia konsolidacji polskiemu mleczarstwu grozi nie tylko spowolnienie ekspansji
handlowej, ale wrecz ,,wypchnigcie” krajowych podmiotéw przez silniejsze miedzynarodowe
podmioty z tych rynkow, na ktorych jesteSmy obecni od lat. W opinii sektora mleczarskiego
rzad poprzez zastosowanie réznych rozwigzan powinien zachgcac¢ spotdzielnie mleczarskie do
wspotpracy 1 dziatan konsolidacyjnych oslabiajac tym samym wcigz powszechne migdzy nimi
zachowania konkurencyjne. Ponizej przedstawiono dziatania, ktore beda sprzyjac realizacji
tych celow.

Dzialania specyficzne dla rynku mleka:

Dostosowanie wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 oraz dopltat bezposrednich

Wspieranie rozwoju przetworstwa spozywczego jest jednym z zadan do realizacji w MRIRW
w latach 2016-2019. W 2016 r. w ramach PROW 2014-2020 planowany jest nabor wnioskow
na poddziatanie ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrét nimi lub ich
rozwoj" (typ operacji ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych™).

Funkcjonuje rowniez instrument wsparcia produkcji mleka w ramach dziatania ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” w PROW 2014-2020.

Ponadto, w ramach platnosci bezposrednich stosowane jest wsparcie do krow w wieku
powyzej 24 miesiecy. Platno$¢ ta przystuguje od 1. do 30. sztuki zwierzgcia, Przystuguje ona
rolnikom posiadajgcym co najmniej 3 krowy.

Dalszej analizie zostang poddane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi mozliwosci

uruchomienia w ramach programow PROW dziatan celem zwigkszenia rentownosci
I konkurencyjnos$ci gospodarstw produkujagcych mleko, a takze dofinansowania tych
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producentéow, ktorych celem jest jednocze$nie zachowanie wszystkich walorow
srodowiskowych dla przysztych pokolen.

Analiza uregulowan prawnych dotyczgcych powstawania nowych obiektow i rozbudowy juz
istniejqcych

Ulatwienie pozyskiwania pozwolen zintegrowanych w ramach obowigzujacych przepisow
UE, uproszczenie prawa budowlanego, skrocenie okresu na wydanie warunkow zabudowy,
pozwolenia na budowg, itp.

Aktualnie kwestie zwigzane z lokalizacja 1 budowg obiektow utrzymujacych zwierzeta
gospodarskie w prawie polskim okre$laja:

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290),

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2015 ., poz. 199, z pdzn. zm.),

wraz z aktami wykonawczymi.

Przewiduja one szereg wymagan, spelnienie ktorych jest konieczne celem uzyskania
pozwolenia na budowe lub rozbudowe obiektu gospodarskiego. Niektére z tych wymagan sg
oceniane przez producentdéw jako nadmierne. Pojawiaja si¢ takze opinie dotyczace
uznaniowos$ci w podejmowaniu decyz;ji.

Proponowane dzialania:

Majac na uwadze, ze przepisy regulujgce przedmiotowa kwestie mieszczg si¢ w kompetencji
kilku resortow, niezbedne jest podjecie prac wspolnie z ich przedstawicielami oraz
przedstawicielami  organizacji  producentow celem  zidentyfikowania mozliwosci
wprowadzenia takich utatwien.

Poprawa wynikow produkcyjnych

Konieczne jest kontynuowanie upowszechniania postgpu genetycznego oraz wskazywanie
producentom na mozliwo$ci wzrostu wydajnosci w zalezno$ci warunkow chowu 1 zywienia.

Proponowane dzialania:

Szkolenia dla hodowcow 1 producentdw, wiaczenie osrodkow doradztwa rolniczego oraz
naukowcoéw. Rozwazenie stworzenia sieci nowoczesnych pokazowych obor — analizy
wymaga zrodlo finansowania, wykorzystanie funduszy promocji lub tez srodkow PROW
2014-2020.

Ad. 3. Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktow
kierowanego do odbiorcow i konsumentéw

Dalszy rozwo6j produkcji 1 przetworstwa mleka, cho¢ jest niewatpliwie bardzo istotnym
elementem strategii dla kraju takiego jak Polska, dysponujacego doskonatymi warunkami do
ich zwigkszenia, nie moze by¢ jednak jedynym celem. Nie od dzi§ znana jest jedna
Z podstawowych zasad ekonomii, ktéra mowi, ze latwiej wyprodukowaé, niz sprzedac.
Dlatego niezbednym jest zapewnienie zbytu dla wytworzonych produktow. Zadanie to mozna
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realizowa¢ na wiele sposobow. Wsrod nich nalezy wymieni¢ kwestie zwigzane z kreowaniem
marek, silniejsza promocja polskich artykutow mleczarskich, przeciwdziatanie ,,czarnemu
PR-owi” m.in. poprzez wlasciwe informowanie potencjalnych klientéw o walorach
produktéw mlecznych, a takze pozyskiwanie nowych rynkow zbytu i dbanie o te juz
posiadane.

‘ Dzialania specyficzne dla rynku mleka:

Poszukiwanie nowych rynkow zbytu

Przed wprowadzeniem przez Rosj¢ w sierpniu 2014 r. embarga na import unijnych
przetwor6w mlecznych Polska odnotowala coraz lepsze wyniki w wymianie handlowej
z Federacja Rosyjska.

W 2013 r. Federacja Rosyjska byla drugim, po Unii Europejskiej, najwigkszym rynkiem
zbytu dla polskich produktéw mleczarskich. Wartos¢ ich eksportu do Rosji w 2013 r.
wyniosta 140 min EUR i w poréwnaniu do 2012 r. (83 mIn EUR) wzrosta o blisko 69%.

Wartos¢ eksportu w 2013 r. polskich produktéw mleczarskich ogétem osiagneta 1,6 mld
EUR, tj. udziat wartosci eksportu produktow mleczarskich do Rosji w ogélnym eksporcie
polskich produktéw mleczarskich wyniost ok. 8,5%.

Od wprowadzenia embarga przez Federacj¢ Rosyjska przetwory mleczarskie wywozone na
tym kierunku musialy znalez¢ alternatywne rynki zbytu. Byly to gléwnie kraje azjatyckie,
Bliskiego Wschodu oraz Afryki Polnocnej. Ponowne pogorszenie warunkow eksportu
nastgpito z uwagi na spadek popytu na przetwory mleczne w Chinach.

Przedstawiciele polskiej branzy mleczarskiej niejednokrotnie wyrazali opini¢, ze bez
mozliwosci rozszerzenia eksportu Unia Europejska nie opanuje kryzysu unijnego mleczarstwa
stymulowanego rosnaca nadprodukcja. Wewngtrzny rynek UE charakteryzuje si¢ znacznym
nasyceniem, a polscy eksporterzy nie majg na nim silnej pozycji. Majac na uwadze powyzsze
nalezy kontynuowa¢ dziatania majace na celu znalezienie nowych rynkéw zbytu dla unijnych,
w tym polskich przetworéw mlecznych.

Uruchomienie platformy Zywnosciowej)

Uruchomienie takiej platformy stuzyloby nie tylko koncentracji podazy na eksport, ale takze
promowanie jednolitych standardow jako$ciowych, a tym samym marki.

‘ Dzialania opisane w cz¢Sci ogolnej:

Wypracowanie marki polskich produktow, zwigkszenie dostgpu do informacji
0 pochodzeniu produktow”

Poprawa funkcjonowania funduszy promocji i lepsze ukierunkowanie promocji
Ad. 4.) Wlasciwe wdrazanie instrumentow wspolnej organizacji rynkow rolnych

W przesztosci w ramach WPR UE istnialo ponad 10 mechanizméw interwencyjnych
majacych na celu dbanie o zapewnienie stabilizacji rynku biatka i thuszczu mlecznego. Wraz
Z kolejnymi reformami liczba stosowanych na state instrumentéw malata. Obecnie dostepne
sg zakupy publiczne oraz doptaty do prywatnego przechowywania, jak rowniez dodatkowe
instrumenty siatki bezpieczenstwa, konstruowane i1 uruchamiane w zaleznosci od potrzeb
w sytuacjach glebokich kryzyséw rynkowych, a takze w przypadku wystgpienia chorob
zwierzat. Uwzgledniajac powyzsze, nalezatoby skoncentrowa¢ aktywnos$¢ na doprowadzeniu
do skutecznej realizacji dziatan opisanych w cze¢sci ogdlne;.
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Ad. 5). Wykorzystywanie mozliwosci stabilizowania dochodéw, w tym poprzez
wykorzystanie instrumentow gieldowych, fundusz ochrony przychodéw rolniczych, itp.

Majac na uwadze fakt, ze instrumenty wspolnej organizacji rynk6w nie sg wystarczajace, aby
stabilizowa¢ dochody producentow w sektorze mleka i produktoéw mlecznych, konieczne jest
poszukiwanie innych mozliwo$ci zaro6wno na poziomie krajowym, jak 1 korzystajac
Z rozwigzan oferowanych w przepisach unijnych.

Rekomendowane dziatania:

- uruchomienie funduszu ochrony przychodow rolniczych w zakresie rekompensat za
straty w produkcji rolnej, w tym w produkcji mleka;

- wykorzystywanie kredytow z doptata ARiIMR i porgczen;

— wykorzystanie instrumentow gietdowych.

Dzialania opisane w cze$ci ogdlnej:

Wykorzystywanie istniejgcych mechanizmow

Poprawa instrumentow zarzgdzania kryzysowego
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RYNEK CUKRU

Perspektywa zniesienia kwotowania produkcji cukru od 1 pazdziernika 2017 roku, toczace si¢
negocjacje UE w zakresie liberalizacji handlu z krajami trzecimi oraz koniunktura na rynku
Swiatowym to gldwne czynniki majace wptyw na rozwoj sytuacji na tym rynku. Nalezy si¢
spodziewad, ze zniesienie kwotowania produkcji cukru silnie zwigkszy konkurencje
pomiedzy producentami cukru w UE. Istniejace juz kontyngenty na import cukru z krajow
trzecich stwarzaja dodatkowa presj¢ na obnizanie cen cukru. Z tego wzgledu waznym jest
podejmowanie dziatan:

e umozliwiajacych utrzymanie kwotowania produkcji cukru jako instrumentu
stabilizujacego sytuacje na tym rynku,

e zapobiegajacych dalszemu rozluznianiu ochrony celnej poprzez przyznawanie
kolejnych koncesji w postaci kontyngentéw importowych lub obnizania poziomu cet,

e zacie$niajacych wspotprace pomigdzy producentami cukru poprzez tworzenie grup
producentdw, organizacji producentdow, spotdzielni i innych form wspolnego dziatania

e zacie$niajacych wspotprace pomigdzy plantatorami a producentami cukru poprzez
podpisywanie umow kontraktacyjnych na dostarczanie burakéw cukrowych,
porozumien branzowych

e zapewniajacych plantatorom wsparcie zwigzane z produkcja w celu wyrdwnania
warunkow konkurencji w stosunku do krajow wspierajacych rynek z wykorzystaniem
tego instrumentu,

e umozliwiajacych wlasciwe wykorzystanie instrumentdw zarzadzania rynkiem,

e kreowanie wlasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktow kierowanego do
odbiorcéw 1 konsumentow.

Realizacja tych dziatan powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci produkcji,
poprawy konkurencyjnosci na rynku UE 1 $wiatowym oraz stabilizacji finansowej
podmiotow.

Reforma polityki rynkowej w zwiazku z likwidacja kwotowania produkcji cukru,
wlasciwe wdrazanie instrumentow wspolnej organizacji rynkow rolnych

Zniesienie kwotowania produkcji cukru (od 1.10.2107 r.) spowoduje, ze przestang
obowigzywa¢ m.in. takie instrumenty jak: rozdysponowanie cukru przemystowego, cena
minimalna burakoéw cukrowych — 26,29 eur/t, zatwierdzanie producentow cukru, wycofanie
zatwierdzenia, oplata za nadwyzki, optata produkcyjna. Pozostang instrumenty wzmacniajace
wspolprace w lancuchu marketingowym (porozumienia branzowe, przedsiewne, pisemne
umowy dostawy, organizacje producentéw i ich zrzeszenia, organizacje mi¢dzybranzowe),
doptaty do prywatnego przechowywania cukru, Kryzysowe instrumenty wsparcia rynku,
instrumenty regulujace poziom wymiany z zagranicg.

W celu zapewnienia gwarancji bezpieczenstwa gospodarowania plantatorow burakow
cukrowych 1 producentow cukru, a takze bezpieczenstwa zywnosciowego dla UE, nalezy
podja¢ dziatania na forum UE zmierzajace do utrzymania kwotowania produkcji cukru po 30
wrzesnia 2017 r. oraz do zwigkszenia limitu produkeji cukru dla Polski o co najmniej 200 tys.
ton. Wazne sg rowniez dzialania zmierzajace do zniesienia lub obnizenia optaty produkcyjne;j
w sektorze cukru, ktéra stanowi obcigzenie finansowe dla catego sektora, w tym dla polskich
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plantatoréw burakow cukrowych, ktorzy ponosza potowe tej optaty.

Zapobieganie dalszemu rozluznianiu ochrony celnej poprzez przyznawanie Kkolejnych
koncesji w postaci kontyngentow importowych lub obnizania poziomu cel

Aktualnie w obrocie towarowym cukrem z krajami trzecimi obowigzujg nastepujace rodzaje
przywozu preferencyjnego do UE:

— Dbezctowy przywoéz bezkontyngentowy z krajow najstabiej rozwinigtych (KNR),

— bezclowy przywoéz z grupy panstw Afryki, basenu Morza Karaibskiego i Pacyfiku
(krajéw AKP) nienalezacych jednoczenie do KNR,

— kontyngenty taryfowe na cukier wymieniony na liscie koncesyjnej CXL,
— bezclowe kontyngenty taryfowe z krajow batkanskich,

— przywozowy kontyngent taryfowy na cukier przemystowy.

W zwigzku z tym, ze cukier traktowany jest jako produkt wrazliwy, a uprawa burakow
cukrowych ma duze znaczenie dla polskiego rolnictwa wyzwaniem jest ograniczenie importu
cukru na teren UE i dazenie do nie przyznawania przez UE kolejnych preferencji w imporcie
cukru do UE.

Nadmierne otwarcie unijnego rynku na ten produkt moze stanowi¢ powazng konkurencj¢ dla
unijnych, a w tym takze dla polskich plantatoréw buraka cukrowego i producentow cukru.
Nalezy zatem bardzo ostroznie podchodzi¢ do wszelkich kwestii dotyczacych liberalizacji
handlu tymi produktami.

ZacieSnianie wspoélpracy pomiedzy producentami cukru poprzez tworzenie grup
producentéw, organizacji producentow, spotdzielni i innych form wspolnego dzialania

Rozdrobnienie wystepujace po stronie plantatorow burakow cukrowych (ok. 35 tys.)
ogranicza mozliwosci poprawy pozycji negocjacyjnej plantatorow wzgledem dostawcow
srodkéw plonotworczych. Budowa struktur gospodarczych (uznanych grup i organizacji
producentdow) zrzeszajacych plantatorow umozliwitaby roéwniez wspdlny zakup maszyn
a przez to obnizenie kosztow produkcji dostarczanego surowca.

Zaciesnianie wspolpracy pomiedzy plantatorami a producentami cukru poprzez
podpisywanie umow kontraktacyjnych na dostarczanie burakow cukrowych,
porozumien branzowych

Porozumienia branzowe moga by¢ zawierane na poziomie unijnym, regionalnym lub
lokalnym. Waznym jest, aby obie strony reprezentujgce plantatoréw i producentéw cukru
zawarly porozumienie/a branzowe, w celu stworzenia podstaw stabilnej wspolpracy
1 umozliwienia efektywnej uprawy burakéw cukrowych w Polsce.

Rynek cukru jest jedynym rynkiem rolnym, na ktérym istnieje obowiazek zawierania umow
kontraktacyjnych wynikajacy z przepisow unijnych. Zawierane umowy sg Swobodnie
negocjowane w ramach okreslonych przepisami Zatacznika XI okreslajacego warunki zakupu
burakow w okresie do 30.09.2017 r. rozporzadzenia PE i Rady nr 1308/2013 r. Po tym okresie
warunki okresla¢ beda przepisy zatacznika X tego rozporzadzenia.

Zapewnienie plantatorom wsparcia zwigzanego z produkcja w celu wyréwnania
warunkow konkurencji w stosunku do krajow wspierajacych rynek.

W roku 2015 nastgpita istotna zmiana formy wsparcia plantatorow burakéw cukrowych
w kontekscie ptatnosci zwigzanych z ich produkcja. Platno$¢ do burakéw cukrowych
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przyznawana jest rolnikom, ktorzy zawarli umowy dostawy z producentami cukru (warunek
ten uznaje si¢ za spelniony rowniez w przypadku zawarcia umowy z grupg producentow
rolnych, wuznang organizacja producentéw lub uznanym zrzeszeniem organizacji
producentdéw). Obecnie wsparcie przystuguje do powierzchni gruntéw, na ktorej sa uprawiane
buraki kwotowe, nie wi¢kszej niz powierzchnia wskazana w umowie.

Po 1 pazdziernika 2017 r. nastgpi zmiana przepisow, dostosowujaca mechanizm doptat do
sytuacji, kiedy nie bedzie burakéw kwotowych. Od 2015 r. taczna warto§¢ wsparcia wynosi
$rednio ok. 81 min euro/rok.

Wiasciwe wykorzystanie instrumentow zarzadzania rynkiem

W ramach przeglagdu WPR oraz reformy WPR po 2020 r. nalezy dazy¢ do przeanalizowania
obecnie stosowanych instrumentéw zarzadzania kryzysowego 1 zwigkszenia ich elastycznosci
oraz skuteczno$ci.

Na rynku cukru jednym z elementow, na podstawie ktérego podejmuje si¢ dziatania
kryzysowe, jest system monitorowania sytuacji na rynku cukru. Nalezy zatem postulowac
jego utrzymanie w przepisach unijnych. Jest on bowiem niezbedny do sporzadzania przez
Komisje¢ Europejska szczegdtowego bilansu cukru i1 izoglukozy w UE m.in. na podstawie
informacji przekazywanych przez producentow cukru i izoglukozy.

Ponadto nalezy dazy¢ do utrzymania dotychczasowego systemu sprawozdawczo$ci cenowej
na rynku cukru w UE, realizowanego na podstawie danych przekazywanych przez
producentéw cukru o $rednich wazonych cenach sprzedazy tego produktu. Pozwoli to na
biezaca analize¢ sytuacji na rynku cukru na szczeblu unijnym i krajowym i podejmowanie
decyzji w zakresie rynku cukru.

W sytuacji wystgpienia nierdwnowagi rynkowej nalezy zabiega¢ o szybkie wdrazanie przez
Komisj¢ Europejska instrumentéw wsparcia rynku, w tym w szczegoélnoSci prywatnego
przechowywania, refundacji/kredytow eksportowych.

Kreowanie wlasciwego przekazu dotyczacego oferowanych produktow kierowanego do
odbiorcow i konsumentow

Rozwoj produkcji cukru i izoglukozy nie powinien by¢ celem samym w sobie. Konieczne jest
zapewnienie zbytu dla wytworzonych produktow po rozsadnych cenach, zapewniajacych
bezpieczne gospodarowanie wszystkich uczestnikow sektora — od plantatoréw burakow, przez
producentdéw cukru do przetworcow 1 konsumentdéw cukru.

Wyzwaniem jest kreowanie wlasciwego przekazu dotyczacego cukru, jako $rodka
spozywczego, co powinno przyczynia¢ si¢ do zachowania poziomu spozycia wewnetrznego
oraz jego wzrostu. Sektor cukrowniczy powinien podja¢ si¢ prowadzenia akcji informacyjno-
promocyjnych majacych na celu kreowanie wlasciwego wizerunku branzy i oferowanych
przez nig produktow.

Uruchomienie platformy zywnoS$ciowej

Efektywne kompletowanie duzych jednorodnych partii towaru jakim jest cukier zarowno dla
odbiorcow krajowych, jak i dla kontrahentow z UE oraz krajow trzecich wymaga istnienia
sprawnie funkcjonujacego rynku zorganizowanego w formie platformy handlu bedacej pod
nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego, jak 1 gietdy towarowej oferujacej produkty
finansowe stuzace do zarzadzania ryzykiem, w tym cenowym.
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RYNEK OWOCOW I WARZYW ORAZ ICH PRZETWOROW

Ze wzgledu na roznorodnos¢ rynkow poszczegdlnych produktéw zaliczajgcych sie do sektora
owocow 1 warzyw, okreSlenie katalogu uniwersalnych dzialan stuzacych sprostaniu
istniejgcym wyzwaniom rynkowym jest utrudnione. W przypadku wigkszosci rynkéw tego
sektora czynnikiem, ktory ma najwigksze znaczenie w konteks$cie pozycji producentow
W lancuchu marketingowym, jest rozdrobniona struktura podazy oferowanej przez
producentéw. Istotng przeszkoda w rozwoju duzej czeSci gospodarstw sektora owocoOw
| warzyw jest niewystarczajacy poziom wzajemnej wspolpracy oraz nie do$¢ mocne
powiazania tych gospodarstw z rynkiem. Wobec powyzszego realizowane w ramach
programu dziatania powinny w szczeg6lnosci skupiac si¢ na tworzeniu struktur utatwiajgcych
wspotprace w ramach tancucha marketingowego oraz promowaniu wykorzystania umow
dostaw w handlu owocami i warzywami. Rozwigzania takie powinny pozytywnie wptynaé na
zrownowazenie relacji skali podazy oferowanej przez producentow do skali popytu
zglaszanego przez odbiorcow owocoOw 1 warzyw. Skrocenie fancucha marketingowego
powinno dzigki wyeliminowaniu ogniw posrednich skutkowa¢ bardziej zréwnowazonym
podzialem marzy handlowej pomiedzy producentami i innymi uczestnikami rynku. Dla
zachowania konkurencyjnosci krajowej produkcji owocéw 1 warzyw konieczne jest podjgcie
dziatah majacych na celu ograniczanie kosztow produkcji. Skutkiem znacznego rozdrobnienia
gospodarstw rolnych w sektorze owocow 1 warzyw jest zarbwno rozdrobnienie podazy ich
produkcji jak 1 rozdrobnienie reprezentowanego przez nie popytu na Srodki produkcji.
Osiagnicta dzigki zorganizowaniu producentdéw koncentracja popytu na $rodki produkcji
powinna dzigki korzySciom skali umozliwi¢ osiagnigcie korzystmejszych warunkow zakupu.
Funkcjonowanie w ramach organizacji producentow owocow i warzyw pozwoli ponadto na
dokonywanie przez tych producentow wspdlnych, efektywnie wykorzystywanych inwestycji,
umozliwiajacych dalsze ograniczanie kosztow produkcji. Wobec wystepujacych na
niektorych rynkach owocow 1 warzyw strukturalnych nadwyzkach skutecznym rozwigzaniem
moze by¢ promocja spozycia tych produktow zaré6wno w kraju jak i zagranicg. Szeroka
wiedza konsumentdw na temat warto$ci zdrowotnej 1 zZywieniowej OwocOW 1 warzyw
powinna by¢ bardziej intensywnie wykorzystywana do promowania ich spozycia. Krajowy
sektor owocow 1 warzyw powinien w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ mozliwosci
uzyskania wsparcia oferowanego na podstawie przepisow UE. Wylgcznie uregulowania tego
sektora przewiduja mozliwo$¢ udzielania wsparcia organizacjom producentdéw m.in. na
dziatania o charakterze interwencyjnym (np. wycofanie z rynku), ktore moga by¢
wykorzystywane w sytuacjach kryzysowych, jezeli tylko dana organizacja producentow
podejmie taka decyzje.

1) Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy producentami owocow i warzyw
a) Upowszechnianie tworzenia organizacji producentow owocow i warzyw

Poziom zorganizowania rynku owocow i warzyw w organizacjach producentéw owocoOw
i warzyw nadal pozostaje niewystarczajacy, aby podmioty te mogly istotnie wplywaé na
sytuacje rynkowa. W celu zrdwnowazenia pozycji dostawcoOw oraz odbiorcow na rynku
owocoOw 1 warzyw nalezy stymulowac proces dalszej koncentracji na poziomie podmiotéw
reprezentujacych interesy producentéw. Organizacje producentow, oferujace duze partie
towaru o stabilnej, jednolitej jakosci sa poszukiwanym partnerem z punktu widzenia
odbiorcow tj. przedsigbiorstwa przetworcze lub handel detaliczny. W przypadku transakcji
obejmujacych duze ilo$ci towaru strony bedg bardziej zainteresowane stosowaniem umow na
dostawe.
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Organizacje producentéw maja za zadanie efektywnie wplywa¢ na planowang przez swoich
cztonkow produkcje, tak, aby dostosowac ja do skali popytu. W tym celu podmioty te moga
prowadzi¢ badania rynkowe, dzicki ktérym dysponuja o wiele szerszym dostegpem do
informacji nt. rynku niz indywidualne gospodarstwa rolne.

Konieczne jest promowanie tworzenia organizacji producentdw owocOéw 1 warzyw poprzez
instytucje doradztwa rolniczego, a takze zaangazowanie si¢ w ten proces uczestnikow sektora.

b) Zwigkszanie potencjatu istniejgcych organizacji producentow owocow i warzyw oraz
upowszechnianie tworzenia zrzeszen organizacji producentow

W przypadku wielu funkcjonujacych obecnie organizacji producentéw owocoéw i warzyw
stosunkowo nieduzy potencjat rynkowy nie pozwala na uzyskanie odpowiednich korzysci
skali. Stymulowanie podejmowanych przez takie jednostki dzialan polegajacych na
przyjmowaniu nowych cztonkéw, laczenie si¢ z innymi organizacjami producentéw, czy
przystgpowanie do zrzeszen organizacji producentéw powinno skutkowaé¢ wzmocnieniem ich
pozycji przetargowej.

Konieczne jest upowszechnianie informacji na temat celowosci zwigkszania potencjalu
organizacji producentoéw poprzez instytucje doradztwa rolniczego, a takze zaangazowanie si¢
w ten proces samych organizacji.

Nalezy wzig¢ pod uwage rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu do PROW 2014-2020
systemu premiowania organizacji producentéw owocdéw i warzyw, ktore zwiekszyly swoj
potencjat zwigkszajac liczbg swoich czlonkoéw. System taki moglby zaktadaé, ze organizacje,
ktére maja ponad 50 czlonkdéw lub takie, ktére w danym okresie zwigkszyly liczbe swoich
cztonkdéw o 100%, uzyskuja wiecej punktdw przy rozpatrywaniu wnioskOw o przystapienie
do niektorych dziatan PROW 2014-2020, a tym samym majq wigksze szanse na udzial w tych
dziataniach niz inne podmioty.

2) Upowszechnienie obrotu dokonywanego na podstawie umow dostaw
a) Wprowadzenie obowiqzku zawierania umow na dostawy

Celem przedmiotowych umow jest odpowiednie planowanie produkcji, zabezpieczenie
stalosci dostaw niezbednej ilosci surowca o okreslonych parametrach na potrzeby odbiorcow
oraz zagwarantowanie producentom zaptaty za dostarczone produkty.

Obowigzek zawierania umow wynika z ustawy o Agencji Rynku Rolnego 1 organizacji
niektorych rynkéw rolnych i powinien by¢ stosowany od 3 pazdziernika 2015 r. Z analiz
wynika, ze realizacja tego przepisu nie jest powszechna.

W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ podjecie nastepujacych dziatan:
— wprowadzenie sankcji za niezawieranie pisemnych umoéw,

— wypracowanie i Upowszechnianie przez organizacje reprezentujace
uczestnikow rynku przyktadowych umow na dostawe,

— upowszechnianie informacji o korzySciach z zawierania umoéw poprzez
instytucje doradztwa rolniczego.

b) Uruchomienie platformy Zywnosciowej

Celem dziatania jest koncentracja podazy krajowych towarow rolnych na rynek krajowy, UE
I Swiatowy. Pozwoli to na tworzenie duzych, jednorodnych partii oraz ograniczenie kosztow
transakcyjnych i ryzyka handlowego, w tym ograniczenie ryzyka cenowego, w oparciu
o wystandaryzowane umowy 1 produkty. Ponadto przyczyni si¢ do zwigkszenia
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konkurencyjnos$ci istniejacych struktur rynkowych celem zapewnienia odpowiedniej ilo$ci
i jakosci produktow dostosowanych do potrzeb i oczekiwan klientow na rynku krajowym,
unijnym i rynkach zagranicznych.

W oparciu o struktury Grupy Kapitalowej GPW, dziatania b¢da nakierowane na uruchomienie
krajowej platformy sprzedazowej (zorganizowana platforma obrotu) dla produktéw rolno-
spozywczych, w tym towaré6w masowych na rynku owocow i1 warzyw, takich jak koncentrat
soku jabtkowego lub koncentrat soku z czarnej porzeczki.

3) ,Skréocenie” lancucha marketingowego (eliminacja ogniw posredniczacych
W handlu owocami i warzywami dzialania sprzedaz przez rolnikéow

a) Upowszechnienie tworzenia organizacji producentow owocow i warzyw

Jednym z podstawowych celéw funkcjonowania organizacji producentdw owocoéw i warzyw
jest kierowanie na rynek produkcji swoich cztonkéw, o skali i jakosci dostosowanych do
oczekiwan odbiorcow. Podmioty te koncentrujac duze ilosci produkcji pochodzacej od
cztonkdw sa w stanie skompletowac partie o wielkosci odpowiadajacej zapotrzebowaniu
rynku. Organizacje producentow owocow 1 warzyw dzigki uzyskiwanemu wsparciu moga
wyposazy¢ sie w infrastruktur¢ umozliwiajacg przechowywanie oraz odpowiednie
przygotowanie produktu. W rezultacie klienci organizacji producentow moga liczy¢ na
dostawy owocdw i warzyw w ilosci, o jakosci i w terminie przez nich oczekiwanych.

Konieczne jest promowanie tworzenia organizacji producentdw owocOw 1 warzyw poprzez
instytucje doradztwa rolniczego, a takze zaangazowanie si¢ w ten proces uczestnikow sektora.

b) Upowszechnienie sprzedaiy Zywnosci przez rolnikow (tzw. rolniczy handel
detaliczny)

Patrz czgs¢ ogolna.
4) Ograniczanie kosztow produkcji owocow i warzyw

a) Upowszechnienie tworzenia organizacji producentow owocow i warzyw oraz
zrzeszen organizacji producentow

Organizacje producentow koncentrujac znaczny popyt na srodki produkeji tj. nawozy, srodki
ochrony roslin moga skutecznie negocjowa¢ ceny zakupu tych produktow. Bardziej
uzasadnione ekonomicznie sg takze inwestycje w maszyny stuzace do zbioru (np. kombajny),
przygotowania produktow do sprzedazy (np. sortownice), ktére w znacznym stopniu moga
ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozsza sit¢ roboczg. Wiele z tego rodzaju urzadzen
moze by¢ przedmiotem wsparcia przyshugujacego organizacjom producentow.

Konieczne jest promowanie tworzenia organizacji producentOw owocOw 1 warzyw poprzez
instytucje doradztwa rolniczego, a takze zaangazowanie si¢ w ten proces uczestnikow sektora.

b) Upowszechnienie realizacji przez producentow owocow i warzyw dzialania
PROW 2014-2020 pn. Restrukturyzacja malych gospodarstw

Pomoc w ramach powyzszego instrumentu wsparcia jest przyznawana na restrukturyzacje
gospodarstwa w kierunku produkcji zywnosciowych lub niezywnosciowych produktow
rolnych, a takze przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych
W gospodarstwie.  Przez  restrukturyzacje nalezy rozumie¢ zasadnicze zmiany
W gospodarstwie, ktore maja na celu poprawe¢ jego konkurencyjnosci i zwigkszenie jego
rentownosci poprzez wzrost wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, w szczegolnosci
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w wyniku zmiany profilu prowadzonej produkcji rolnej. Powierzchnia gospodarstwa musi
wynosi¢ co najmniej 1 ha, a wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa do 10 tys. euro. Stawka
pomocy wynosi 60 tys. zt i przystuguje producentom rolnym, ktoérzy podejma si¢ realizacji
biznesplanu okreslajacego dziatania ukierunkowane na restrukturyzacje gospodarstwa.
Biznesplan powinien przedstawia¢ koncepcje restrukturyzacji gospodarstwa, w wyniku ktorej
nastgpi wzrost wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Zatozenia biznesplanu moga dotyczy¢
przede wszystkim rozwoju produkcji  produktow rolnych, Zywno$ciowych jak
i niezywnosciowych, a takze przygotowania do sprzedazy produktow wytworzonych
w gospodarstwie. W wyniku realizacji biznesplanu powinien nastapi¢ wzrost wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa do poziomu co najmniej 10 tys. euro, przy czym wzrost ten musi
wynie$¢ co najmniej 20% wartos$ci wyjsciowej.

Zwigkszenie potencjatu matych gospodarstw, w ktorych produkowane sg owoce 1 warzywa
powinno skutkowaé ograniczeniem jednostkowych kosztow produkcji.

5) Stymulacja popytu wewnetrznego oraz zewnetrznego

Nalezy kontynuowac i intensyfikowa¢ dzialania majace na celu promocje owocoOw 1 warzyw,
a takze przetworéw z tych produktéw na rynku UE i $wiatowym. Nalezy tez prowadzi¢
dzialania na rzecz kreowania wlasciwego przekazu na temat waloréw odzywczych krajowych
owocow 1 warzyw. Przyczyni si¢ to do pobudzenia popytu na produkty z tego segmentu oraz
zwigkszenia  konkurencyjno$ci  polskiego sektora owocowo-warzywnego. Oprocz
zaangazowania administracji, w tym MRiRW 1 ARR, w ww. dzialaniach powinni
uczestniczy¢ przedstawiciele sektora owocOw 1 warzyw oraz przetworstwa tych produktow.

Dziatania Agencji Rynku Rolnego w tym zakresie dofinansowywane sa m.in. z Funduszu
Promocji owocow 1 Warzyw. Wptlaty na fundusz pochodzg od przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu oraz przetworstwa owocow 1 warzyw.

Ponadto nalezy nadal wdraza¢ program ,,Owoce i warzywa w szkole” (docelowo potaczonego
z programem ,Mleko w szkole”). Glownym celem tego programu jest zapobieganie
problemowi niskiego poziomu spozycia owocOw 1 warzyw przez dzieci. Jako §rodek realizacji
ww. celu wskazano promocj¢ spozycia tych produktow wsrod mtodych konsumentow
poprzez trwate zwigkszenie udzialu owocoéOw 1 warzyw w zywieniu, na etapie, w ktorym
ksztaltuja si¢ nawyki zywieniowe. W dlugiej perspektywie program powinien korzystnie
wplywac na wzrost krajowej konsumpcji owocoOw 1 warzyw.

6) Wlasciwe wdraianie instrumentow wsparcia rynku (dziatania: wdraZanie
programow operacyjnych, instrumenty zarzqdzania kryzysowego

a) Upowszechnienie wdrazania programow operacyjnych przez organizacje
producentow owocow i warzyw

W Polsce nadal niewiele organizacji producentow wdraza programy operacyjne, w ramach
ktorych moga by¢ realizowane dzialania objete wsparciem finansowym UE. Z relacji
przedstawicieli organizacji producentdw wynika, ze nie podejmujg one decyzji o realizacji
programow operacyjnych w zwiazku ze skomplikowanymi zasadami ich przygotowania oraz
nie do$¢ atrakcyjnymi warunkami uzyskania pomocy. Celowe jest uwzglednienie
w dokumencie Strategia na rzecz programow operacyjnych organizacji producentéw owocow
i warzyw, dziatan o nieduzym poziomie kompleksowosci, atrakcyjnych z punktu widzenia
organizacji producentéw, tak aby przygotowanie i wdrazanie programow, o ktorych mowa,
nie stanowito problemow dla tych podmiotoéw.
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b) Upowszechnienie korzystania przez organizacje producentow z przystugujgcej
wylgcznie im mozZliwosci dziatan majgcych na celu ograniczenie podazy
owocow i warzyw w sytuacjach kryzysowych

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za potrzebg upowszechnienia wdrazania przez
organizacje producentéw programéw operacyjnych jest fakt, ze podmioty te majg mozliwos¢
podejmowania z wiasnej inicjatywy dziatan majacych na celu ograniczenie podazy owocow
I warzyw w sytuacjach kryzysowych. Dziatania te moga by¢ jednak podejmowane tylko jako
operacja przewidziana w programie operacyjnym danej organizacji producentéw. Za
przeprowadzenie ww. operacji organizacji producentéw przyshuguje rekompensata, jednak
najistotniejszym skutkiem tego dziatania jest stabilizacja ceny rynkowej uzyskiwanej za dany
produkt. Mechanizm, o ktorym mowa moze by¢ jednak efektywny w takim zakresie
wylacznie jezeli obejmie on istotng czes¢ podazy produktow, ktéorych rynek znalazt sie
w sytuacji kryzysowe;j.

Konieczne jest upowszechnianie wiedzy nt. zasadnosci realizacji programéw operacyjnych
przez organizacje producentdéw owocoéw i warzyw poprzez instytucje doradztwa rolniczego,
a takze zaangazowanie si¢ w ten proces uczestnikow sektora.
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RYNEK TYTONIU

W ostatnim czasie plantatorzy tytoniu w naszym kraju muszg mierzy¢ si¢ z wyzwaniami,
z ktorymi w takim nasileniu dotad nie spotykali si¢. Ze wzgledu na odtworzenie uprawy
tytoniu w kilku panstwach afrykanskich (gtownie tyton z grupy odmian Burley) i wejscie
Z tym tytoniem na $wiatowy rynek ze znacznie nizszymi cenami, niz poprzednio na nim
panujace, obecnie utrzymujg si¢ tendencje do obnizania cen. W Polsce ceny surowca
tytoniowego naleza do najnizszych w UE. Niskich cen tytoniu nie mozna zrownowazy¢
wsparciem dla plantatorow tytoniu, bowiem w wyniku zmian WPR nie jest mozliwe
stosowanie wsparcia zwigzanego z produkcja na podstawie art. 52 rozporzadzenia 1307/2013.
Polska podjeta decyzje o stosowaniu przejsciowego wsparcia krajowego do tytoniu, ptatnosé
ta ma forme ptatnosci niezwigzanej z produkcja (decoupled payment). W przepisach unijnych
ustanowiono degresywny charakter przejSciowego wsparcia krajowego, ktory polega na tym,
ze maksymalna kwota §rodkoéw przeznaczonych na to wsparcie maleje z roku na rok o 5
punktéw procentowych w odniesieniu do kwoty zatwierdzonej na rok 2013, zaczynajac od
80% w 2014 r., a konczac na 50% w 2020 r.

Niezbedne dziatania w celu realizacji istniejgcych wyzwan:

Ad. 1. Poprawa wspélpracy w ramach lancucha marketingowego:

Wspolna organizacja rynkow rolnych w odniesieniu do rynku tytoniu nie proponuje zbyt
szerokiej gamy instrumentéw zarzadzania rynkiem. Przepisy wspolnej organizacji rynkow
rolnych przewiduja wdrozenie instrumentoéw w zakresie wspotpracy producentow oraz
mozliwo$¢ stosowania obligatoryjnych pisemnych uméw lub pisemnych ofert zawarcia
umowy na dostarczanie surowca tytoniowego.

W przepisach krajowych wdrozono uregulowania dotyczace tworzenia 1 uznawania
organizacji producentdw, ich zrzeszen oraz organizacji mig¢dzybranzowych, a takze
wprowadzono obowigzek zawierania umow na dostarczanie surowca tytoniowego w formie
pisemnej od producenta do pierwszego przetworcy, niezaleznie od liczby ewentualnych
posrednikow.

A. Tworzenie organizacji producentow tytoniu, grup producentow tytoniu i ich
zrzeszen, a takze organizacji miedzybraniowych

Grupy producentéw tytoniu funkcjonuja na podstawie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
0 grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88,
poz. 983, z pdzn. zm.), ktdra reguluje zasady organizowania si¢ producentéw rolnych w grupy
producentéw 1 ich zwiazki. Grupy producentéw rolnych, utworzone na podstawie ww.
regulacji, majag mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia w ramach PROW oraz z preferencji
wynikajacych z przepisow krajowych, w tym z ulg podatkowych.

Sektor tytoniu jest stosunkowo dobrze zorganizowany. W zwigzku z tym na rynku nie nalezy
raczej oczekiwa¢ zwigkszenia stopnia zorganizowania poprzez tworzenie wigkszej liczby
grup lub organizacji producentow tytoniu.

Rekomendowane dziatania:

= tworzenie zrzeszen albo zwigzkow grup producentow,

= tworzenie organizacji mi¢dzybranzowych.
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Zwlaszcza tworzenie organizacji mi¢dzybranzowych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
zaufania pomi¢dzy producentami i odbiorcami oraz polepszenia komunikacji. Moze to by¢ tez
szansa na wzmocnienie wspotpracy, planowania dziatan i ograniczania kosztow.

B.  Obowigzek zawierania umow na dostarczanie tytoniu

Celem przedmiotowych umoéw jest z jednej strony zabezpieczenie dostaw niezbednej ilosci
surowca o okre$lonych parametrach jakosciowych na potrzeby przemystu tytoniowego,
a z drugiej — zagwarantowanie producentom odbioru tytoniu oraz zaplaty za dostarczony
surowiec, w przypadku gdy spetnione sg warunki umowne po stronie producenta.

Od dnia 3 pazdziernika 2015 r. obowigzuje ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych oraz niektorych innych
ustaw. Dodatkowo, majac na uwadze lepsze uregulowanie zasad wspotpracy plantatorow
tytoniu z podmiotami skupujacymi surowiec tytoniowy, umowy na dostarczanie tytoniu
powinny by¢ zawierane do 15 marca roku zbiordéw, tj. przed wysiewem nasion w celu
uzyskania sadzonek tytoniu.

Z analiz wynika, zZe realizacja tego przepisu nie jest powszechna.
W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ podjecie nastepujacych dziatan:

= wprowadzenie sankcji za nie zawarcie pisemnych umow

Dziatanie to jest czescig projektu ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi,

= wypracowanie 1 upowszechnienie przez organizacje reprezentujgce uczestnikow rynku
zalecanego do stosowania wzoru umowy na dostarczanie tytoniu,

= upowszechnianie informacji o korzysciach z zawierania umoéw poprzez instytucje
doradztwa rolniczego.

C. Eliminowanie nieuczciwych praktyk w handlu surowcem tytoniowym

Podejmowane do tej pory w Polsce proby wyeliminowania nieuczciwych praktyk z tancucha
dostaw produktow rolno-spozywczych — w ramach Kodeksu Dobrych Praktyk Handlowych -
nie przyniosty zadawalajacych rezultatow.

Takze ostatnie sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace problemu nieuczciwych praktyk
handlowych w ramach tancucha dostaw produktow rolno-spozywczych nie dato podstaw do
tego, aby sadzi¢ ze problem ten bedzie szybko rozwigzany na poziomie wspolnotowym.

Nieuczciwe praktyki podmiotdw skupujacych polegaja m.in. na braku zaptaty za odebrany od
producentéw rolnych towar oraz na jednostronnym zrywaniu umow przez podmioty
skupujace. Aktualnie w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi trwajg prace nad projektem
ustawy, uwzgledniajagcym dotychczasowe wnioski zglaszane przez organizacje producentéw
poszczegdlnych branz, atakze doswiadczenia innych krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W pracach wuczestniczg przedstawiciele Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, z uwagi na fakt ze ta instytucja — zgodnie z dotychczasowym projektem
ustawy - bedzie prowadzita postgpowania w sprawach praktyk wykorzystujacych przewage
kontraktowg wobec stabszych kontrahentow.
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Ad 2. Szara strefa w handlu wyrobami tytoniowymi i surowcem tytoniowym

W celu ograniczenia szarej strefy w handlu surowcem tytoniowym nalezy zastanowi¢ si¢ nad
podjeciem nastepujacych dziatan:

1) podjeciem monitoringu przeptywdw surowca tytoniowego wraz z identyfikacja dostawcow
I nabywcoOw tego surowca;

2) zwigkszeniem liczby ,,legalnych”, rzetelnych odbiorcow surowca;

3) polepszeniem monitorowania w Polsce przeplywu surowca tytoniowego z takich panstw
cztonkowskich jak Bulgaria, Rumunia i Wegry;

4) zmniejszeniem przemytu papieroséw i tytoniu do palenia przez polska granice.
Dwa ostatnie dziatania pozostajg poza wptywem MRiRW.

Monitorowanie przephywow surowca tytoniowego wraz z identyfikacjq dostawcow
I nabywcow tego surowca

W MRIRW rozwazane sg warianty monitorowania przeplywow surowca tytoniowego od
plantatoréw do nabywcow.

Zwiekszenie liczby rzetelnych podmiotow skupujgcych tyton

Monitorowanie upraw tytoniu nie jest rozwigzaniem wystarczajacym dla redukowania ,,szarej
strefy”.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. obowigzuja przepisy zmienionej ustawy o podatku akcyzowym.
W celu zmniejszenia szarej strefy wprowadzone zostalo zabezpieczenie akcyzowe jako
warunek prowadzenia dzialalno$ci w zakresie obrotu oraz rejestracja firm prowadzacych
dziatalno$¢ o takim profilu. Obecnie w MF rozpoczeto prace nad ewentualng zmiang ww.
przepisdw, bowiem w opinii niektorych uczestnikow rynku tytoniu zbyt wysoka kwota
zabezpieczenia akcyzowego, ktore muszg zlozy¢ posredniczace podmioty tytoniowe zgodnie
z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o podatku akcyzowym, ogranicza prowadzenie
dziatalnosci w tym zakresie przez wiele podmiotow gospodarczych. Ma to wplyw na
plantatoréw tytoniu, ktoérzy nie znajduja odbiorcéw na swodj tyton. MRiRW podejmuje
wspolprace z MF w zakresie zmiany ustawy o podatku akcyzowym pod katem zlagodzenia
przepiséw dotyczacych sktadania zabezpieczen przez posredniczace podmioty tytoniowe.

Ad. 3. Zwi¢kszenie oplacalno$ci uprawy tytoniu w Polsce.

W zwigzku z niskimi cenami tytoniu produkowanego w Afryce (Burley) tyton z Europy,
W tym z Polski, jest stopniowo zastgpowany przez tyton z tego pierwszego kontynentu.

W celu znalezienia rozwigzania tego problemu nalezy rozwazyc¢:

wykorzystanie w pelni mozliwosci wsparcia w ramach PROW 2014-2020,
— tworzenie organizacji, grup, zZrzeszen, zwigzkow oraz organizacji mi¢dzybranzowych,

— uruchomienie funduszu ubezpieczen wzajemnych w zakresie rekompensat za straty
w produkcji rolnej,

— przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom w obrocie tytoniem,

— znalezienie nowych rynkéw zbytu, w tym odblokowanie mozliwosci eksportu tytoniu
z grupy odmian Burley do USA (podjecie dzialan w KE w celu dotaczenia Polski do

kontyngentu przeznaczonego dla panstw cztonkowskich UE w Taryfie Celnej Standéw
Zjednoczonych),
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zwigkszenie skali produke;ji,

wystapienie podczas przegladu przepisow WPR o uruchomienie wsparcia w sektorze
tytoniu,

wykorzystanie postepu genetycznego w rolnictwie (poszukiwanie bardziej plennych
odmian, tolerujacych susze, odpornych na choroby i szkodniki lub tolerujacych je),

poprawa agrotechniki,

wprowadzanie innowacji w sektorze tytoniowym.
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Opracowano w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Program Rozwoju Gléownych Rynkéw Rolnych w Polsce na lata 2016-2020 dostepny jest
na stronie www.minrol.gov.pl
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